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KORUMA AMAGLI IMAR PLANI YAPIM SURECI ILKELER, YONTEMLER

GIRIS

Ulkemizde dzellikle 1950’lerden sonra yasadigimiz hizli kentlesme sirasinda kentlerimi-
zin blytk bir blimi plansiz sekilde gelisirken tarihsel cevrelerde de gelisme, cagdaslas-
ma adi altinda blylk él¢lide yikim ve yeniden yapim siireci yasanmistir. Yikilan alanlarda
genig cadde ve bulvarlarin agiimasi, eskiye gore artan kat ylikseklikleri geleneksel kent do-
kularini blyik 6l¢lide ortadan kaldirmistir. Ancak son yillarda tarihsel ve mimari gevre deger-
lerinin korunmasi geregi tim diinyada oldugu gibi tilkemizde de ilgililerce benimsenmis, konu
ile ilgili bir b6IGm énlem alinmis, tespit ve tescil caligmalari hizlandiriimis, sit alanlari ilan edil-
mis, bir kisminda koruma amagli imar plani calismalarina girigilmistir.

Genis kapsamda toplumun ge¢misteki sosyal ve ekonomik kosullarini, kiltir degerlerini
yansitan fiziksel yapisinin glinimzin degisen sosyal ve ekonomik kosullar altinda yok ol-
masina engel olmak, ¢agdas toplumda, cagdas gelismelerle bltlnlestirerek yasamasini sag-
lamak olarak tanimlanabilen tarihsel gevre korunmasi oldukca karmagik sorunlari kapsar. Bu
sorunlarin en dnemlisi, kentlerin gelismelerini diizenleyen imar planinin korunma amacina
yonelik oimayisidir. Diger sorunlar halktan destek gorlilmemesi, para, teknik bilgi ve eleman ek-
sikligi olarak siralanabilir. Ulkemizde tarihsel gevrenin yok olmasi genis 6lgude ekonomik zor-
lamalarla ve sosyal yagsam kosullarindaki degisikliklerle ilgili gériiniiyorsa da ayni zamanda
konuya ilgililerce verilen énemin azligina da baglidir.

Bu bildiride Turkiye'de Kiltir ve Tabiat Varliklarinin korunmasina yénelik planlama et-
kinliklerinde goz 6nlinde tutulacak ilkeler ve izlenecek yontemler degerlendirimeye calisila-
caktir. Bildirinin birinci bolimiinde tlkemizde gesitli digek ve niteliklerde stirdirilen planlama
calismalan kapsaminda tarihsel ve dogal gevre korunmasinin yeri, planlama ve uygulama so-
runlar irdelenecek; ikinci bélimiinde koruma amagh imar plani yapim siireci, planlama ve
uygulama ilkeleri tartismaya sunulacaktr.



I. TURKIYE'DE KULTUR VE TABIAT VARLIKLARININ KORUNMASINDA iZLENEN
PLANLAMA YONTEMI

Tirkiye'de Kiiltir ve Tabiat Varliklarinin korunmasi konusu kuramsal olarak planlama sis-
temi igcinde degerlendirilmektedir. 2863 (degisiklik 3386) sayili Kiiltir ve Tabiat Varliklarini Ko-
ruma Kanununa gore koruma calismalarindan dogrudan sorumlu kurulus olarak Kiltir
Bakanlidi gorev yapmakta, koruma seklini saptama ve onaylama yetkisini ise Taginmaz Kil-
tir ve Tabiat Varliklarini Koruma Yiksek Kurulu ve ilgili Tasinmaz Kiltlr ve Tabiat Varliklari-
ni Koruma Kurullari araciligi ile Kiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Bagkanligi kullanmaktadir.
Kiltlr Bakanh@inin ve ilgili kuruluslarin imar planlarinin yapimi sirasinda baglayici gérdis bil-
dirme gorev ve yetkileri vardir.

Bilindigi gibi korumada ilk islem saptama (tespit) ve belgelemedir (tescil). Bir varligin ko-
runacak deger sayilabilmesi icin Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununun ilgili mad-
delerine gbre Kultir Bakanhdinca olusturulan saptama kurullan tarafindan belirlenmesi,
siniflandinimasi, ilgili koruma kurulu tarafindan onaylandiktan sonra tapuya kaydedilmesi ve
ilgililere duyurulmasi gerekir. Saptanan ve belgelenen Kiiltir Varliklari ilgili Bakanliklara, Va-
liliklere, Belediyelere, Miizelere ve Tapuya Kiltir Bakanhg ilgili birimleri araciligi ile duyuru-
lur. Saptama (tespit) ve belgeleme (tescil) calismalari, cevre diizeni plani, nazim imar plani,
uygulama imar plani gibi gesitli dlgeklerdeki (1/25.000, 1/10.000, 1/5.000, 1/1.000) fiziksel plan-
lama calismalarinda plan arastirmasinda, yapiminda ve onayinda kesin veri olarak alinir.

Bir alanin koruma kurulunca sit olarak ilani, bu alandaki imar plani uygulamasini durdu-
rur. Daha 6nce diizenlenen ve Kiiltlir ve Tabiat Varliklarinin korunmasi konusunda hatali ya
da yetersiz kararlar alinmig sit alanlarinda plan kararlarinin degistirilmeleri gerekli gorulen
durumlarda yiriirlikteki imar planlari iptal edilerek yeni bir “Koruma Amagl imar Plani” ya-
pilmasi 6ngériiliir. “Koruma Amagl imar Planlar” yapilincaya kadar yapilanma isteklerinin
karsilanmasi, yeni yapilarin denetim altina alinmasi amaciyla ilgili koruma kurulu tarafindan
1 ay icinde “Gegis donemi Yapilanma Kosullan belirlenir. Gegis dénemi yapilanma kosullari
belirleninceye kadar da “Yapi Yasagi” konur. Gegis dénemi Yapilanma Kosullari uygulanan
yorelerde yeni yapi veya onarim ruhsati almak igin yapilan bagvurulurda gecis donemi yapi-
lanma kosullarina gére hazirlanan projeler ilgili kurullarda incelenerek onaylanir ve Belediye
denetiminde uygulamaya konur. ilgili valilikler ve belediyeler anilan koruma amagli imar pla-
nini en geg bir yil iginde ilgili koruma kuruluna vermek zorundadir. Koruma kurulunca uygun
gorilen plan, belediye veya valilikce de onaylanarak yurtrliige girer.

ligili kuruluglarca koruma amagh imar planlarinda kismi degisiklik yapiimasi gerekli go-
rildigunde ve bu konuda koruma kurulu kararn alindi§i takdirde, koruma kurulu ilgili beledi-
yeye ve ayrica ilgili kurum ve kuruluslara yazi ile bildirilir. Degisiklik teklifi bu bildirimden sonra
en gec bir ay i¢inde belediye meclisince karara baglanir. Bu siire icinde gereken karar alin-
madidi takdirde belediye meclisi kararina gerek kalmaksizin kurulun onayladigi degisiklik teklifi
kesinlesir.



1.1. SIT ALANLARININ KORUNMASINA YONELIK PLANMA VE UYGULAMA SORUNLARI

Bildirinin bu bélimiinde Tiirkiye'de koruma karari alinan sit alanlarinda karsilasilan plan-
lama ve uygulama sorunlar tartisiimaya ¢aligilacaktir.

1987-1988 yillarinda, I.T.U. Mimarlik Fakilltesi Sehir ve Bdlge Planiamasi Bolimi Gigtin-
cti sinif dgrencileri ile sehirsel koruma dersi kapsaminda y(ritllen calismada 33 sit alaninda
yerinde yapilan gozlem ve tespitlerle (1) koruma kararlarindan sonraki gelismeler, planiama
ve uygulama sorunlari, yerel ydnetimlerin konuya yaklagimi, halkin egilimi belirlenmeye cali-
siimis, varilan sonuglar 1980 yilinda benzer konuda yapilan bir arastirma ile karsilagtirilarak
koruma uygulamalari konusundaki gelisim irdelenmistir (2).

1980 yilinda yapilan arastirmada kentsel sit koruma kararlarinin uygulanabilirligi konu-
sunda yerel yonetim yetkilileri énemli sorunlar olarak:

* Koruma kararlarinin uygulama ¢alismalari igin yeterli olmayisini, kararlarin biyik bir
boliminin ya hi¢ uygulanamadigini ya da tek yapi éiceginde kismen uygulanabildigini,

» Koruma kararlarinin alinmasindan sonra uygulamaya yénelik planlarin yapilmasinin
cok uzun sirmesini,

* Koruma kararlarinin ¢ogunlukla yakin ¢evredeki yikseklik, yogunluk, ulasim ve arazi
kullanimi konularindaki planlama kararlari ile geliski yaratmasini,

* Koruma karari alinan bélgelerin seciminde ve sinirlarinin saptanmasinda yeterince isa-
betli davraniimamasini, sinirlarin cok genis tutulmus olmasini, kararlarin yeterince aragtirma-
ya dayandinimamasini, koruma élgitlerinin aciklikla belilenmemesini,

* Koruma karari alinan bdlgelerin koruma kararindan sonra genellikle ilgisizlikten koh-
nelestigini, tescilli yapilarin biyik bir bdliminin sahipleri tarafindan bilerek isteyerek tahrip
edildigini ve bunun 6nlenemedigini,

¢ Koruma uygulamalari sirasinda koruma amagli imar planiarinin yoklugu yaninda halk-
tan destek gdriilmemesi, para, bilgi ve eleman eksikligi gibi sorunlar olmasini,

* Planlama konusunda yeterince uzman bir kadroya sahip olmayislarin,
* Yerel yonetimlerin higbirinde tarihsel gevrenin korunmasi igin 6zel bir fon bulunmayisini,

» Koruma karari alinan yapilarin sahiplerinin ¢ok azinin karari olumlu kargilamasini, bi-
ylk codunlugunun karara olumsuz tepki gdstermesini ya da ilgisiz davranmasini géstermislerdi.

Koruma uygulamalari konusunda saptanan bu ve buna benzer sorunlarin ¢ézim igin
1980’den sonra ilgili kanun ve yonetmeliklerin yeniden diizenlendigi, yeni kuruluslarin olus-
turuldugu, sit alanlarinin bir béluminde koruma amaclh imar planlarinin hazirlanarak yurirld-
ge kondugu bilinmektedir.

Butdn bu geligmelere kargin 1988 yilinda kentsel sit koruma karari alinan 33 belediyede
yapilan arastirmaya gore koruma kararlarinin byuik bir bélimi hala ya hi¢ uygulanamamak-
ta ya da kismen uygulanabilmektedir. 1980 yilinda yapilan arastirmada en 6nemli uygulana-
mama nedeni olarak uygulanabilecek nitelikte planlarin olmayisi gésteriliyordu. O dénemde
henlz higbir kentsel sit alaninda koruma amacl imar plani yapilip yurariige konamamisti.
1986 yilinda yapilan bir saptamaya gére 105 adet kentsel sit alanininin (3) ancak 26’sinda



koruma amagli imar plani onaylanmisti. 16'sinda koruma amagl imar plani yapim sirecinde
idi. 1990 yilinda ise koruma amagl imar plani onaylanan sit sayisi 36 olarak belirlenmistir.

1988 yilinda yapilan aragtirmada yerel yonetim yetkilileri yine koruma kararinin alinma-
sindan sonra uygulamaya yénelik planlarin yapilmasinin ¢ok uzun sirmesinden yakinmakta,
plania getirilen kararlannda koruma uygulamasi igin yeterli olmadigini ifade etmektedirler. Plan-
larin yeterli arastirmaya dayanmadigini, 6zellikle tescilli yapilara iligkin tespit hatalar oldugu-
nu, kadastral durumu dikkate almayan plan kararlarinin planin uygulamasini guclestirdigini
belirtmektedirler.

1988 yilinda yapilan arastirmada da 1980 yilinda oldugu gibi koruma kararlarinin yakin
cevredeki yiikseklik, yogunluk, arazi kullamimi konularindaki planlama kararlari ile eligki ya-
rattig, 6zellikle sit sinin daraltilarak tescil digi kalan alanlarda getirilen yeni yapilanma kosul-
laninin sit sinir iginde kalan alanlardaki mal sahipleri arasinda korumaya inanci sarstigi
izlenmektedir.

1988 yilinda saptanan durumda da 1980 yilinda yapilan aragtirmada oldugu gibi koruma
karar alinan bdlgelerin koruma kararindan sonra genellikle ilgisizlikten kohnelestigi, ya da
sahipleri tarafindan bilerek, isteyerek tahrip edildigi gézlenmistir. Tescilli eserlerin cogu, ¢ati-
si agilarak, pencereleri kinlarak olumsuz gevre kosullarina terkedilmekte, kisa surede kendi
kendine yikilmas saglamaya caligiimaktadir.

1980 yilinda yapilan aragtirmada uygulanabilecek nitelikte planiar olmayiginin disinda halk-
tan destek goriilmemesi, para, bilgi ve eleman eksikligi diger dnemli uygulanamama neden-
leri olarak belirlenmisti. 1988 de yapilan aragtirmada da koruma kararlarininin benzer
nedenlerle uygulanamadig ya da sinirli oranda uygulandidi izlenmektedir. Yerel yonetimler
1988 de de en 6nemli uygulanamama nedeni olarak planlarin uygulama igin yeterli olmayigi-
ni gbstermektedirler. Daha sonra sirasiyla 6zel mlkiyet sorununu, halkin korumanin geregi-
ne ve yararina inanmamasini, tepki gostermesini, mali olanaklarin kisith olmasi nedeni ile
koruma konusuna kaynak saglanamamasini uygulamada 6nemli engeller olarak belitmekte-
dirler.

Yapilan arastirmada belediyelerin teknik eleman yoninden 1980’e gére daha iyi bir du-
rumda oldugu gézlenmistir. Ancak teknik eleman sayisindaki artisla koruma konusundaki is-
tek paralellik gdstermemektedir. 1988'de gorevde olan teknik elemanlar 1980’e oranla koruma
konusuna daha az 6nem verir gorinmektedirler. Koruma alanina yaklasimlari daha ¢ok hal-
kin eilimleri dogrultusunda sit sinirini kiigliltmek, sit alanininda yol genisletmek ve tescilli
yapilarin tescil kaydini kaldirmak istedi seklinde olmaktadir.

1988 de yapilan arastirmada yerel yonetimlerin bitgesinde tarihsel ¢evrenin korunmasi
icin 6zel bir fon ayriimadigi anlagiimaktadir.

1980 de yapilan aragtirmada koruma karari alinan yapilarin sahiplerinin gok azinin karari
olumlu karsiladigi, blyik ¢ogunlugunun karara ilgisiz kaldigi bir bélimiiniin de olumsuz tep-
ki gosterdigi saptanmisti. 1988 de ise tescil kararina itirazlarin bir bolimUndn istenen sonucu
vermesinin de etkisi ile tescilli yapi sahiplerinin biyiik bir b6lim kararin kaldirimasi i¢in bag-
vuruda bulunma egiliminde gériimektedir.



1980 yilinda yapilan aragtirma sonucunda Glkemizde alinan kentsel sit koruma kararlar-
nin heniiz uygulama asamasina gelmedigi, uygulamalarin ancak tek yapi dlceginde kaldigi
ortaya konmustu. En 6nemli uygulanamama nedenleri olarak;

» Uygulanabilecek nitelikte kararlarin alinmamasi, koruma amag ve hedeflerinin, koru-
nacak eserlerin segim ve diizenleme Glgutlerinin yeterince agiklikla ortaya konamamasi,

« Koruma ile ilgili kuruluglar arasindaki yetki kargagasi, yurt diizeyinde korumayi sagla-
yacak bir érgiitiin, yeterince egitilmis bir uzman kadronunun bulunmamasi, yerel yonetimle-
rin yetki ve sorunluluklarinda belirsizlik,

* Koruma calismalarinin planlama ile bitinlestiriimesini amaglayan yasa ve yonetme-
liklerin eksikligi,

» Korunacak yapilarin merkezi ve yerel yonetimlerce desteklenmesi, satin alinmasi ve
kamulagtinimalari igin gerekli araglarin ve parasal olanaklarin yoklugu ve korumanin gelir ge-
tirici aktivitelerle bagdastiniamamasi nedeniyle yiizeysel bir kavram olarak kalmasi, ozellikle
yorede yasayanlarca geregine ve yararina inaniimamasi gosterilmistir.

1988 yilinda yapilan arastirma sonucunda da lkemizde alinan kentsel sit koruma karar-
larinin ve koruma amagcli imar planlarinin uygulanmasi konusunda birkag 6rnek disinda olumiu
sayllabilecek bir gelisim gozlenmedigi anlagiimaktadir. Sit sinirlarinin daraltilabilir ve tescill
yapilardaki tescilin kaldirilabilir diigiincesinin yoguniugu, korumaya olan inanci blyik dlclde
sarsmis ve tahripleri hizlandirmisgtir.

1983 yilinda 1710 sayili Eski Eserler Yasasinin 5805 sayil Gayrimenkul Eski Eserler ve
Anitlar Yiksek Kurulu teskili ve vazifelerine dair Kanunun yerini alan 2863 sayili Klltdr ve
Tabiat Varliklarini Koruma Kanununa ve ayni kanunda 17 Haziran 1987 tarihinde yapilan de-
gisiklige, kanun uyarinca gikarilan yonetmeliklere, ilke kararlarina koruma ile ilgili kuruluglar-
daki cesitli diizenlemelere ragmen koruma amac ve hedefleri, korunacak eserlerin secim ve
diizenleme dlgiitleri yeterince agiklikla ortaya konamamis, yurt diizeyinde korumayi saglaya-
cak yerlesik bir orgit, yeterince egitimis bir teknik uzman kadro heniiz olusturulamamistir.

Koruma kararlar turizm diginda gelir getirici aktivitelerle bagdastinlamadigi icin ylzey-
sel bir kavram olarak kalmakta zellikle yérede yasayanlarca geregine ve yararina inanilma-
makta, tepki gosterilmektedir.

Korunacak yapilarin merkezi ve yerel yonetimlerce desteklenmesi, satin alinmasi ve ka-
mulastinimasi icin gerekli araglar eksiktir ve parasal olanaklar ¢ok kisithdir. Bu amagla gikarr-
lan “Ozel Hukuka Tabi Gergek ve Tiizel Kisilerin Miilkiyetinde Bulunan Korunmasi Gerekli
Tasinmaz Kiltir Varliklarinin Onanimina Katki Fonu Yonetmeligi”’de yeterince aktif kullanila-

mamaktadir.

Il. KORUMA AMAGLI iMAR PLANLARININ YAPIM VE UYGULAMASINDA iZLENECEK
YONTEM

Tiim planlama caligmalarinda oldugu gibi, korunacak alanlarin planlamasi plan hazirla-
ma kararindan uygulamaya kadar uzanan genis kapsamli bir planlama sirecini igerir. Koru-
ma amagl imar plani detayh analizlere dayanan ve detayli kararlar dreten uygulama imar plani



olarak da tanimlanabilir. Korunmasina karar verilen bir alanda yapilacak planlama ¢aligmala-
rinda izlenecek yéntem planlama alaninin zelliklerine, verilerine gore farkliliklar gosterebilir-
se de bazi temel ilkelerden sézedilebilir.

IIl.I KORUMA AMAGLI PLANI YAPIM VE UYGULAMA SURECINDE iZLENECEK
YONTEMIN TEMEL ILKELERI

* Dogal, tarihsel, kentsel ve arkeolojik sit alanlarinin énemi ve Glkenin kalkinma potan-
siyelindeki yeri konusunda koruma ile ilgili taraflarin, merkezi yonetimin, yerel yonetimlerin,
bilimsel kuruluslarin, plancilarin ve ilgili diger kuruluslarin benimsedigi ortak politikalara ge-
reksinme vardir.

« Koruma kararlarinin ve politikalarinin (st diizey plan kararlar ve politikalar ile tutarlili-
g1 saglanmalidir.

* Bitin planlama ¢alismalarinda oldugu gibi, koruma amagli imar planlamasinin da sa-
dece fiziksel plan dretimi olmadidi, ekonomik ve sosyal planlama boyutlarini da icermesi ge-
rektigi dikkate alinmalidir.

e Koruma amagli planlar planlama alanlarinin 6zel nitelikleri nedeniyle ilgili disiplinlere
mensup uzmanlardan olusmus bir kadro ile gerceklestirilmelidir.

* Korumaya ydnelik fiziksel planlar kentin diger kesimlerindeki mevcut ya da Uretilen
planlarla biitiinlesmeli ve eszamanli olarak hazirlanmalidir. Bir yerlesmenin imar plani hazir-
lanirken koruma alaninin detayli planlamasi sonraya birakiimamalidir.

* Planlamaya temel veri olusturan halihazir harita giincel durumu yansitir nitelikte ol-
mall, planlamanin 6zelligi nedeniyle yapi ve yapi gevresine iligkin tim detaylari icermelidir.

e Halihazir harita ile kadastral durum cakistirilarak tespit ve tescillerin planlara dogru
islenmesi saglanmalidir. Tescillerde geriye doniis olmamalidir.

e Plan yapim sirecinde bilgi toplama, dederlendirme ve sentez agamalarinda koruma
olgusunun gerektirdigi duyarlikta teknikler kullaniimali, koruma kararlar ayrintili gerekcelerle
aciklanmali, inandirici olmalidir.

e Korunacak alana iligkin planlama kararlari ile gok yakin gevredeki imar planiama ka-
rarlan 6zellikle ylkseklik ve yodunluk konularinda celigki yaratmamalidir.

* Koruma amagcl planlarda ada dlgedindeki plan kararlari ile yetinimemeli, her ada par-
sel parsel etiid edilerek her parsele, parsele ve yapiya 6zgil yapilanma ve koruma kosullari
getirilmelidir.

* Planlama kararlari yapi gevrelerinin diizenlenmesine, kentsel peyzaja iligkin kararlari
da icermelidir.

* Planlama kararlarinin anlatiminda uygulama plani teknigi ve 6igegindeki belgeler ya-
nisira, ayrintil doku dzelliklerini belirleyen ve planlamadaki liglincii boyutu da aciklayan kentsel
tasarim ve gerektiginde mimari tasarim dlgek ve tekniklerinde ifadeler de kullaniimalidir.

e Koruma kurullan, planiama sirecinin belirli agamalarinda plancinin topladigi verileri,
ara degerlendirmeleri, sentez sonucu Gretilen kararlari izlemek ve plani bu géstergelere gore



degerlendirmek durumundadir. Bu nedenle koruma amagli imar planinin hazirlanma siirecin-
de gerekli goriilen asamalarda ilgili koruma kuruluna bilgi verilmesi ve géris alinmasi yararl
ve yerinde olacaktir.

* Koruma amagl imar planlarinin irdelenmesinde kurullarin gérev ve sorumluluk sinirla-
rini da belirleyen ortak degerlendirme ilkeleri saptanmalidir.

* Koruma kurullari plan irdeleme galigmalarinda aldiklan kararlan ayrintili gerekgelerle
belirtmeli, kararlarda geriye donis soz konusu olmamali, kurullar inandirici, ydnlendirici ve
yapici niteliklerini yitirmemelidirler.

* Koruma amagli imar planinin onaylanmasina iligkin stirecte koruma kurulu-belediye
meclisi onay sirasi ve slresi net olarak belirlenmelidir.

* Koruma uygulamasinin gerceklestirecek drgit ve finansman modeli belirlenmelidir.

« Koruma amagl imar planinin uygulanmasi sirasinda belediye i¢inde uygulamalari de-
netleyici ve halka yol gésterici 6zel bir birim olusturulmali planin muellifleri planin uygulama
siirecinde de danisman olarak gorev yapmalidir.

* Koruma bilincinin yayginlastiriimasi konusunda kitle iletisim araglarindan daha gok ya-
rarlamimalidir.

IIl. KORUMA AMAGLI iMAR PLANI YAPIM VE UYGULAMA SURECI

Korunmasina karar verilen bir alanda planlama galismalarinda izlenecek yontem agamalar
halinde sdyle dzetlenebilir (4).

1. Sit tescil ve koruma amagcl imar plani hazirlama kararinin verilmesi,
2. Planlama amacinin belirlenmesi, hedeflerin saptanmasi,

3. Planlama alaninin kent biitiinii igindeki 6nemini, cevresel iligkilerini, dogal, tarihi, kil-
tiirel, gorsel, islevsel, sosyal verilerini, sorun ve olanaklarini belirleyen arastirma ve incele-
melerin ve gelecege dénik tahminlerin yapiimasi,

4. Planlama alanina iliskin verilerin, sorun ve olanaklarin planlama amag ve hedeflerine
uygun olarak degerlendirilmesi,

5. Planlama alaninda koruma ve gelistirme kararlarinin verilmesi,

6. Planlama kararlarinin plan amag ve hedeflerine, planlama kriterlerine ve standartlara
gobre test edilmesi,

7. Planlama kararlaninin cizili ve yazili belgeler haline getirilmesi,
8. Planin uygulamaya konmasi.

1. SIT TESCIL VE KORUMA AMAGLI iMAR PLANI HAZIRLAMA KARARI VERILMESI

Bir alanin ilgili koruma kurulu tarafindan sit olarak tescilinden sonra yUrirlikteki imar
plani iptal edilerek yeni bir “Koruma Amach Imar Plani” hazirlanmasi ongorGlar.



2. PLANLAMA AMACININ BELIRLENMESI, HEDEFLERIN SAPTANMASI

Korumaya yonelik planiamalarda koruma amag ve hedefleri korunacak gevreye gore farkli
szellikler gosterir. Ancak biitiin koruma ve gelistirme projelerinde ortak amag bu gevrelerin
yasayan, iginde bulunduklari alanin planli gelismesine katkida bulunan yGreler olarak dizen-
lenmesidir. Korunacak gevrenin evrensel ve ulusal degerinin strdirilmesi, buginku gevre-
nin de anlamli olmasi istenir. Hedefler de bu amaca ydnelik olarak saptanir.

2.1. KORUMA AMAGCLI IMAR PLANI AMACI

Koruma amagli imar planinda amag, “segilen 6zel yorenin gevre dokusunun tarihsel, ar-
keolojik, dogal, mimari ve iglevsel degerlerini koruyarak ¢agdas kosullara uygun gelisimini
saglayacak genel planlama kararlarinin belirlenmesi ve bu karar cercevesinde ayrintili di-
zenleme planlarinin gelistiriimesi”” seklinde tanimlanabilir.

2.2. KORUMA AMAGCLI iMAR PLANI HEDEFLERI

Belirlenen amag dogrultusunda planlanan alanlarda anitsal yapilarin yakin cevreleri ile
birlikte ele alinip degerlendirilmesine, yoreye has degerlerin otantik bir anlayisla canlandiril-
masina, tarihsel ve mimari de@erlerin stirekliliginin saglanmasi ile birlikte cagdas gereksin-
melerin de karsilanmasina caligir. Planlama alaninda tarihsel kent merkezinin gelisme
potansiyelleri de gdzoniinde bulundurularak ¢agdas sehircilik, ulasim, peyzaj ve restorasyon
ilkelerine uygun hedefler geligtirilir.

Koruma amagl imar planlarindaki en genel anlamda ortak hedefler su basliklarda topla-
nabilir:
o Mimari ve Kentsel Kalite Yoninden Olumlu Bir Cevreyi Saglayan Hedefler

o Islevsel Yeterliligi Saglayan Hedefler

o Optimum iletisimi Saglayan Hedefler

o Sosyal ve Kiiltiirel Butinlesmeyi Saglayan Hedefler

o Saglik ve Konfor Kosullarini iyilestirmeye Yénelik Hedefler

0 Optimum (Gereginde Minimum) Maliyet ve Ekonomik Destek Hedefleri

o Esneklik ve Uygulanabilirlik Hedefleri

* Mimari ve Kentsel Kalite Yoninden Olumlu Bir Cevreyi Saglayan Hedefler :

Planlama alani igindeki 6nemli dogal, arkeolojik, tarihsel, anitsal ve sivil mimari degerle-
rin kent dokusu igindeki gii¢li konumunu vurgulayacak bir gérinim saglanmasi,

Tarihsel ve mimari nemi olan veya ekonomik degeri olan yapilari ve alanlari koruyarak,
onararak, sihhilestirerek, degersiz ve eski, cevreyle uyumsuz yapilan yikip gevresel dzellikle-
re uygun ¢agdas mimari ile butinlestirerek ¢evrenin mimari kalitesinin yikseltiimesi,

Tarihsel ve mimari degerlerle geleneklerin guinlik yasamda yOre insani ile bitlnlesece-
§i, tarihsel ve mimari sirekliligi bozmayan yeni yapilaria cagdas gereksinmelerin de karsila-
nacadi kentsel mekanlar olusturulmasi,

Acik mekanlarin, meydanlarin ve yaya yollarinin oturma, dinlenme koseleri ile, seyir ve
gezinti alanlari, cocuklar igin oyun kbseleri ile ¢ekici hale getirilmesi, gerekli ve uygun yerler-
de gorsel kaliteyi ylkseltici cigekli yesil alanlarin diizenlenmesi,



Eskiyen cadde ve yol drgilerinin, sokak donatimlarinin kullanima uygun hale getirilmesi,
elektrik ve telefon direklerinin, reklam panolarinin, isaretlerin, havai hatlarin gérsel karmagik-
liginin gideriimesi,

Diizenlenen ¢evrenin yérede yasayanlar kadar yére disindan gelenler ve turistler icin de
hareketli, tarihsel ve mimari stirekliligi yansitan gili bir kent imaji yaratmasinin saglanmasi.

* islevsel Yeterliligi Saglayan Hedefler :

Planlama alaninin ana merkezle, diger komsu yerlesmelerle, yoresel is, konut ve rekre-
asyon alanlari ile iglevsel bitinliginin ve bu bitinligin gerektirdigi islevsel yeterliligin sag-
lanmasi,

Planlama alanindaki mevcut iglev dagiiminin gézden gegirilerek yore 6zelligi ile uyum-
suz iglevlerin kaldinimasi, mevcut iglevierle gerekli ve uygun yeni iglevierin bitlnlestirilmesi,

Mevcut ve onerilen islevier i¢in uygun mekan organizasyonunun saglanmasi,

Kullaniimayan agik alanlarin, meydanlarin, i¢ bahgelerin yore insaninin glnlik rekreas-
yon gereksinmelerini kargilayan, islevsel ydnden yeterli, yaganilabilir ve kullanilabilir mekan-
lar haline getirilmesi.

e Optimum lletisimi Saglayan Hedefler:

Planlama alaninin mevcut ve dnerilen islevleri ile uyumlu ana yaya ve tasit ulagiminin
ve servis olanaklarinin saglanmasi,

Planlama alani iginde yaya ve tasit ulagim sisteminin islevierin gerektirdigi yeterlilikte,
olabildigince birbirini kesmeyecek sekilde dizenlenmesi,

Planlama alaninin her noktasina itfaiye, polis, ambulans ve ¢op toplayici araglarin ulagi-
minin, gerekli yerlere mal yiikleme ve bosaltma olanaginin saglanmasi,

Onemli aktivite alanlarinin birbirleri ile, durak ve otopark alanlari ile baglantilarinin olabil-
digince kesintisiz ve yonlendirici yaya yollar ile saglanmasi,

Yérede yasayanlar ve ziyaretciler igin yeterli sayida uzun ve kisa sireli kullanima yénelik
otopark alanlari distnilmesi.

* Sosyal ve Kultirel Butiinlesmeyi Saglayan Hedefler :

korunacak alanin tarihsel gelisim sireci iginde sahip oldugu geleneksel kent dokusunun,
kiiltir varliklarinin, arkeolojik ve dogal de@erlerin, mimari mirasin potansiyelinin degerlendiri-
lerek yeniden kltirel ve turistik bir ilgi erkezi haline getirilmesi,

Planlama alaninda yasayan insanlarin birbirleri ile ve gevreleri ile sosyal ve kultirel etki-
lesimini olumlu ydnde gelistirecek, yore halkinin geleneksel yapisina uyancak, ¢evre yaban-
cilasmasini 6nleyecek cevre kosullarinin yaratiimasi,

Yérede yasayan ve calisan her gruptan insanin, yasli, geng ve cocuklarin birbirleri ile
sohbet etme, oyun oynama, egtici ve kiilttrel etkinliklere katiima gibi gereksinmelerini kent-
sel mekanda bir arada karsilama olanaklari yaratilarak ydre halkinin sosyal bitinlesmesinin
saglanmasina calisiimasi,



Yore halkinin uygulama siirecinin basindan sonuna kadar ¢alismalari izleyecedi, gere-
ken durumlarda katiliminin saglanacagi, deneyleri ve istekleri ile planlamayi yonlendirebile-
cedi, bu yolla cevresindeki degisiklikleri benimseyebilecedi ilkesinin benimsenmesi.

* Saglik ve Konfor Kosullarini lyilestirmeye Yénelik Hedefler:

Acik ve kapali mekanlarda iklimsel ¢evre kontrolii ydniinden optimum kosullarin sag-
lanmasi, — e
Acik ve kapall mekanlarda gerekli dogal ve yapay aydinlik seviyesinin saglanmasi,

Temiz su, pis su, yangin, haberlesme sisteminin yeterliliginin arastinimasi,

Cevre temizligini saglamak tizere uygun yerlerde ¢Gp biriktirme, ¢op toplama olanaklari,
¢op kutular ve ¢op depolan distntimesi.

« Optimum (Gereginde Minimum) Maliyet ve Ekonomik Destek Hedefleri:
Planlamanin her asamasinda lke, uygulayici kurulug ve yére halkinin olanaklari ile tu-
tarl optimum maliyet kosullaninin gézéniinde bulundurulmasi,

Planlama alaninin ekonomik yasantisini siirdirecek ve kullanim maliyetini kargilayacak
gelir getirici aktivitelerin desteklenmesi.

* Esneklik ve Uygulanabilirlik Hedefleri :

Planlama alaninin tasariminda mekan ve zaman boyutu agisindan degisme ve gelisme-
lere olanak taniyacak esneklikte ¢oziimler aranmasina calisiimasi.

3. PLANLAMA ALANININ KENT BUTUNU iCINDEKI ONEMINi CEVRESEL ILISKILERINi,
DOGAL, TARIHSEL, KULTUREL, GORSEL, iSLEVSEL, SOSYAL VERILERINi, SORUN
VE OLANAKLARINI BELIRLEYEN ARASTIRMA, INCELEMELERIN VE GELECEGE
DONUK TAHMINLERIN YAPILMASI

Koruma alani olarak belirlenen bir gevrede, yore 6zelligine gore korumanin amaci ve he-
defleri belirlendikten sonra ayrintili arastirma ve inceleme galismalarina gegilir. Mevcut duru-
mun degerlendirimesi ve gelecege yonelik projeksiyonlar yapilmasi amaciyla gerceklestirilen
tespitler koruma alaninin kent bitdind ile iligkilerini belirleyen arastirma ve incelemeler, koru-
ma alaninin yoresel ozelliklerini belirleyen arastirma ve incelemeler olmak iizere iki grupta
toplanabilir.

3.1. KORUMA ALANININ KENT BUTUNUNE ILISKIN ARASTIRMA, INCELEME VE
PROJEKSIYONLAR

Kent bitindne iligkin incelemelerde koruma alaninin bélgesi ile iligkileri bolgesi igindeki
onemi belirlenir.

Koruma alaninin kent bitinine iliskin arastirma, inceleme ve projeksiyonlar:

o Koruma Alaninin Kent Biitiinii icindeki Konumu, Dogal Yapisi
0 Koruma Alaninin Etki Alani ve Etkisi Altinda Bulundugu Alan
0 Koruma Alaninin Gevresel Ulagim Baglantilar

¢ Ulagim Yollari

* Ulasim Araglar



o Kent Bitiini igindeki Alan Kullanimi ve Koruma Alaninin Onemi

o Kent Bitiini icindeki Nifus Dagilimi ve Koruma Alaninin Yeri

0 Koruma Alaninin Kent ve Bélge Ekonomisindeki Yeri, istihdam Olanaklar
o Koruma Alaninin Kent ve Bélge Kiltiir ve Turizmindeki Onemi

o Kentsel ve Bolgesel Gelisme Egilimi igindeki Koruma Alaninin Yeri

o Koruma Alanini Etkileyen Ust Diizey Politikalar ve Plan Kararlari.

3.2. KORUMA ALANI OLCEGINDE ARASTIRMA INCELEME VE PROJEKSIYONLAR

Koruma alani dlgeginde ydresel incelemelerde ise planiama alaninin dogal yapisi, tarihi
gelisimi, gorsel ve fiziksel 6zellikleri, arazi kullamimi, islevsel ve ekonomik baskilari, ulagim
ve hareketlilik, milkiyet, teknik donatim, halkin sosyo-ekonomik yapisi, koruma konusundaki
egilim, korumanin degisen sosyal ve ekonomik yapi ile iligkisi ve sorunlari, yasal, yénetimsel
ve mali olanaklar, dnceki planlama calismalari arastirilir ve plan kararlarina esas olmak iizere
gelecege yonelik tahminler yapilir.

Koruma Alani ("ch,:eginde Arastirma ve incelemeler:
0 Dogal Yapi

* Topografik Yapi, Topografik Birimler,
EQim Yonu, EGim Derecesi
* Jeolojik Yapi
o iklim
* Dogal Degerler ve Bitki Ortiisi.
o Tarihi Geligim
o Koruma Alaninin Gérsel ve Fiziksel Ozellikleri
* Koruma Alaninin Algilanabilirligi
¢ Manzara Noktalari
* Yikseklik ve Siliet
* Yapi Olgegi ve Yapi Oranlar
* Yapi Malzemesi
* Yol Dokusu, Yol Hizalari, Bina Hizalari
* Onemli Tarihi Yapilar (Tescili Binalar)
— Mimari Ozellik-Plan, Kiitle, Striktir
— Binalarin Fiziksel Problemleri
— Korunacak Binalarin Sahipligi ve Kullanimi
— Korunacak Binalarin islev Yéniinden Kosullara Uyumu
* Koruma Alanindaki Yeni Yapilar
— Mimari Ozellik
— Korunacak Binalarla Biitinlesmesi
* Cevreye Aykiri Yapilar
* Bos Alanlar
0 Koruma Alaninda Alan Kullaniminda islevsel Baskilar
* Mevcut Arazi Kullanimi, Ortaya Gikan Yeni Kullanimlar
* Konut Talebi



Ticaret Merkezleri

Hizmet Talebi, Donatimlarin Yeterliligi

¢ Koruma Alaninin Kiiltirel Potansiyeli

* Koruma Alaninin Turistik ve Rekreasyon Potansiyeli
Koruma Alaninda Yére Ozelligine Aykin Kullanimlar
* Koruma Alaninin Gelecekte Yiiklenecegi islev

o Koruma Alaninda Alan Kullaniminda Ekonomik Baskilar
* Arazi Degerleri
¢ Bina Degerleri
* Korumada Fayda ve Maliyet Sorunlari
0 Koruma Alaninda Ulasim ve Hareketlilik
* Mevcut Ulasim Yollar ve Araglari
* Kamu Ulagimi
* Yaya Ulagimi
Mal (Servis Ulagimi)
* Durak Yerleri
Otopark Alanlari
Ulasim ve Fiziksel Cevre Etkileri
* Ulagimda Gelecege Yonelik Tahmin
* Tarihsel Dokuda Yeni Yol Talepleri

0 Koruma Alaninda Milkiyet Durumu
* Kamu Mlkiyeti
— Hazine
— Belediye
— Vakif
* Sahis Milkiyeti

0 Koruma Alaninda Teknik Donatim
* Temiz Su
* Pis Su
Havagaz
Elektrik
Isitma
Posta Servisi
Telefon
* Binalarin Bakimi ve Temizlenmesi
* Cevrenin Bakimi ve Temizlenmesi
* Genel Aydinlatma
¢ Korunacak Yapilarin ve Cevrelerinin Isiklandinimasi

0 Koruma Alaninda Yasayan Halkin Sosyo-Ekonomik Yapisi
* Nufus Da@ilimi, Nifus Artis Oranlar
* Yerlesme Yogunluklari
* Ortalama Aile Blyuklugi



¢ Ortalama Yas

* Egitim Durumu

* Ailede Aktif Nifus Orani

e Aktif Nifusun Meslek Dagilimi
* Gelir Durumu

o Halkin Koruma Konusundaki Egilimi, Katiim Olasiligi

o Korumanin Degisen Sosyal ve Ekonomik Yapi ve ile iligkisi ve Sorunlari
* Sosyal Sorunlar

Ekonomik Sorunlar

Yasal Sorunlar

Yénetimsel Sorunlar

Koruma ve Gelisme iligkisi

o Koruma Alanina iliskin Yasal, Yénetimsel ve Mali Olanaklar
* Yasal Olanaklar
e YOnetimsel Olanaklar
* Mali Olanaklar

o Koruma Alaninda Onceki Planlama Calismalari

4. PLANLAMA ALANINA ILiSKIN VERILERIN DEGERLENDIRILMESI

Bu asamada kent bitiinine ve koruma alanina iligkin veriler, sorun ve olanaklar planla-
ma amag ve hedeflerine gore degerlendirilir. Kesin sinirlari saptanan koruma alani degisik
koruma Ozellikleri olan alt birimlere ayrilir ve koruma alani iginde dncelidi olan yéreler belirlenir.

Planlama Alanina iligkin Verilerin Degerlendirilmesi

o Kent Biitiniine iligkin Verilerin, Sorun ve Olanaklarin Planlama Amag ve Hedeflerine
Gore Degerlendirilmesi

o Planlama Alanina iligkin Verilerin, Sorun ve Olanaklarin Planlama Amag ve Hedeflerine
Gore Degerlendirilmesi

o Koruma Alaninin Sinirlanmasi Koruma Alt Birimlerine Ayriimasi.

5. PLANLAMA ALANINDA KORUMA VE GELISTIRME KARARLARININ VERILMESI

Kent bitiini ve koruma alani dlgeginde verilerin degerlendiriimesinden sonra koruma
ve gelistirme onerilerinin bitiinlestiriimesine yonelik kararlar alinir.

Kararlar kent bitiini 6igeginde kararlar, planlama alani 6igeginde kararlar, alt birim ve
sokak Olceginde kararlar, yapi dlgedindeki kararlar olarak gruplanabilir.

5.1. KENT BUTUNU OLCEGINDE KARARLAR

o Kentsel ve Bélgesel Gelisme Egilimi iginde Koruma Alaninin Kullanimina iligkin Kararlar
o Koruma Alaninin Kentsel Bélgesel Ulagim Baglantilari
0 Kentsel ve Bolgesel Nifus Dagiliminin Koruma Alanina Etkileri



o Koruma Alaninin Kentsel ve Boigesel istihdam Olanaklan igindeki Yeri
o Kent ve Bélge igindeki Kiltiir ve Turizm Geligimine iliskin Kararlarin Koruma Alanina
Etkisi

5.2. PLANLAMA ALANI OLCEGINDE KARARLAR

o Dogal Verilerin Kullanimina lliskin Kararlar
o Alan Olgedinde Koruma Kararlari

o Alanin islevsel Kullanimina iligkin Kararlar
o Nufus-Yogunluk Kararlari

o Ulagim Sistemine iliskin Kararlar

o Sosyal Donatima iligkin Kararlar

o Teknik Donatima lliskin Kararlar

5.3. ALT BIRIM VE SOKAK OLCEGINDEKiI KARARLAR

o Alt Birim Olgeginde Koruma Kararlari

o Alt Birim Olgeginde islevsel Kullanima iliskin Kararlar

o Alt Birim Olgeginde Yaya-Tasit, Servis Ulasimina, Otopark Alanlarina iliskin Kararlar

o Yiikseklik ve Siluete iliskin Kararlar

0 Sokak Dokusu, Sokak Donatimi, Sokak Kaplamalari, Duvarlari, Yol Hizalari, Bina Hi-
zalarina lliskin Kararlar.

o Peyzaj Diizenlemelerine iliskin Kararlar

5.4. YAPI OLCEGINDEK|I KARARLAR

o Korunacak (Tescilli) Yapilara iliskin Kararlar
* Koruma ve Miidahale Oncelikleri
* Yapinin Malzeme ve Striiktiiriine iliskin Cdziim Olanaklari
* Yapinin Yiklenecegi isleve iliskin Kararlar
* Yapi Gevrelerinin Diizenlenmesine iligkin Kararlar
* Yapi Cephelerinin Diizenlenmesi, isaretlendirilmesi,
Isiklandinimasi ve Ciceklendirilmesine iliskin Kararlar.
o Yeni Yapilanmalara iligkin Kararlar
* Parsel Kullanimina iliskin Kararlar
* Yapinin Yiiklenecedi isleve lliskin Kararlar
* Yapilanma Kosullarina iliskin Kararlar
e Yapinin Mimari Ozelliklerine liskin Kararlar
* Yapi Gevrelerinin Diizenlenmesine iligkin Kararlar
* Yapi Cephelerinin Diizenlenmesi, isaretlendirilmesi,
Ciceklendirilmesine iligkin Kararlar.

6. PLANLAMA KARARLARININ PLAN AMAC VE HEDEFLERINE GORE TEST EDILMESI

Planlama kararlari plan amag ve hedeflerine, planlama ilkelerine i¢ tutarlilik, yasa yonet-
melik ve standartlara uygunluk, olabilirlik v.b. gibi kriterlere gore test edilir.



7. PLANLAMA KARARLARININ GiZiLi (PLAN, KESIT, GORUNUS, PERSPEKTIV, DETAY
VE SEMALAR) VE YAZILI (PLAN AGIKLAMA RAPORU, UYGULAMA YONETMELIGI)
BELGELER HALINE GETIRILMESI

Planlama kararlar plan teknigine uygun, dlcekli gizili ve yazili belgeler haline getirilir.
ifadelendirmede planlama ve sehirsel tasarim tekniginde plan, kesit, gériiniis, perspektif, de-
tay ve semalar kullanilir, projeler raporlarla ve uygulama yénetmeligi ile desteklenir.

7.1. CiziLi BELGELER

o 1/5000 Olceginde Diizenlemeler

o 1/1000 Olgeginde Diizenlemeler

o 1/500 Olgeginde Diizenlemeler

0 1/200 ve Gerekli Alt Olgeklerde Diizenlemeler
0 Aciklama Semalari

7.2. YAZILI BELGELER
0 Acgiklama Raporu
0 Uygulama Ydnetmeligi

8. PLANIN UYGULAMAYA KONMASI

Planin uygulanmasi kuskusuz planlamanin en énemli asamasidir. Bu agsamanin gercek-
lestirilebilmesi icin uygulama etaplarinin belirlenmesi, uygulamayi gerceklestirecek bir drgut
olusturulmasi ve finansman kaynaklarinin saglanmasi gerekir.

8.1. UYGULAMA ETAPLARININ EN ONCELIKLERININ BELIRLENMESI
8.2. UYGULAMA BIRIMi (ORGUTU) KURULMASI

o Ornek Uygulamalarla Halka Yol Gésterilmesi
0 Teknik Danismanlik Hizmetinin Ydrutllmesi
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