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GIRIS

Avrupa'da ve Diinya'nin ¢esitli lilkelerinde mevcut niifusun yarisi kentsel alanlarda yasamaktadir.
Bu kentler ayn1 zamanda kaynak tliketimi, enerji tiikketimi ve dogal tahribatin yiiksek oldugu
yerlerdir. Bu tahribatin sonucunda kentlerin ¢evresel kosullan kotiilesmekte ve kentsel yasam
kalitesi de diismektedir.

Diinya niifusunun 2000 yilinda 6 milyara ulasacagi, bu niifusun %90’min gelismekte olan
iilkelerde yasayacag1 beklenmektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde kentsel niifus artisinin
daha da hizlanacagi ve 2000 yilinda bu iilkelerdeki niifusun %90’1nin biiyiik kentlerde ve bu
kentlerin ¢evrelerindeki diizensiz alanlarda yogunlasacag diistiniilmektedir (1).

Arasgtirmalar, Diinya niifusundaki hizli artisin ve diinyanin bazi yorelerindeki refah diizeyinin
yiikselmesi ile tiiketimin hizlanmasinin diinya kaynaklarinin gelecek birkag on y1l iginde tamamen
tilkenmesine neden olacagim gostermektedir. Bu giinkii yasam sekli ile petrol kaynaklarinin
gelecek otuz yil igerisinde tamamen tiikkenecegi, komiir kaynaklarinin da gelecek 200 yil i¢inde
bitecegi One siiriilmektedir (2). Bu tilkenme atmosfer, toprak ve su kirlenmesi ile birlikte
gerceklesmekte, biiyiik 6l¢iide dogal yasami da etkilemektedir.



SURDURULEBILIR GELISME KAVRAMININ GEREKLILIGI

Gelismis ve gelismekte olan pek cok iilkede oldugu gibi. Tiirkiye' de de 6zellikle son 10 yilda
biiylik kentlerde yasanan asir1 ve diizensiz kentlesme, sanayilesme ve hizli tiikketim sonucunda
cevresel kosullarin istenmeyen sekilde etkilendigi goriilmektedir.

Ulkemizde diizensiz kentsel gelisme, sanayilesme ve dogal ve kiiltiirel kaynaklarin uyumsuz
kullanimi sonucunda:

Korunmas gerekli kiiltiir ve doga varliklarinin yok oldugu,

Su kaynaklarinin kirlendigi,

Tarim topraklariin azaldigi ve verimlerinin diistiigi,

Hava kirliliginin insan sagligini tehdit eden boyutlara ulastigi,

Deniz, gdl ve nehir kiyilarinin dogal gériiniimlerinin bozuldugu,
Yoresel bitki ve hayvan tiirlerinin azaldigi, bir boliimiiniin yok oldugu,
Kent ¢evresindeki yesil alanlarin ve orman alanlarinin azaldigi,

Sosyal ve kiiltiirel yasamin olumsuz yonde etkilendigi gézlenmektedir.
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1970 lerden sonra gevre sorunlarinin giderek 6nem kazanmasi sonucunda insan-gevre iligkilerini
konu alan gesitli arastirmalar yapilmistir. Bunlardan Meadows’lar ve arkadaglarinin 1972 yilinda
"Roma Kliibii" i¢in hazirladiklar1 biiylimeye sinir getirmeyi amaglayan The Limits to Growth"
adli aragtirmalar1 bu konuda 6nemli sonuglar ortaya koymustur (3) . Bu ¢alismada Meadows' lar
ve arkadaslari, diinya niifusu, kisi bagina diisen besin iiretimi, kisi bagina sanayi iiretimi, maden
gibi yenilenemez nitelikteki dogal kaynaklarin stoku ve ¢evre kirlenmesi faktorlerinin 1900-1970
yilma kadar olan siire i¢indeki degisen degerlerini esas alarak gelecekte diinya yiiziinde ne gibi
degisimler olabilecegini saptamaya calismiglardir. Sonugta ortaya konulan "Standart Diinya
Modeli" ne gore diinya niifusu, kisi bagina besin ve sanayi iiretimi, ¢evre kirlenmesi faktorleri
stirekli olarak artmakta, yenilenemez nitelikteki dogal kaynaklar ise azalmaktadir. Arastirma
bulgularma gore diinya sisteminin dengeli bir bi¢cimde siirdiiriilebilmesi i¢in 6zel kosullar
gerektigi, bu kosullarin  saglanmasi  durumunda "Dengeli Diinya Modeli"nin
gercgeklestirilebilecegi ortaya konmustur. Bu kosullar Diinya niifusunun, tarim ve sanayi
iretimindeki artisin dengelenmesi, dogal kaynaklarin korunmasi, tiiketiminin yavaslatilmasi,
yeniden kullanimin saglanmasi, ¢evre kirliliginin denetlenmesi olarak belirlenmistir (3).

"The Limits to Growth" adl1 arastirmanin sonug¢lan daha sonra gesitli tartismalara ve arastirmalara
konu olmus; arastirma sonuglan biiyiik 6l¢iide dogrulanmustir. "The World Commission on
Environment and Development (WCED)" -Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonunun 1987
yilinda yayinladigi "Our Common Future"-Ortak Gelecegimiz- isimli raporda ¢evre ve ekonomik
gelisme arasinda iliski kurulmus ve "Sustainable Development" -Siirdiiriilebilir Gelisme- kavrami
ortaya atilmigtir (4). WCED tanimina gore Siirdiiriilebilir Gelisme, “bugiinkii nesillerin
gereksinmelerini karsilarken, gelecek nesillerin de kendi gereksinmelerini karsilayabilmelerine
engel olmayan, cevresel ve ekonomik kaynaklan uyumlu kullanmalarin1 6ngéren bir gelisme
modeli” dir (4).

Genel anlamda "Siirdiiriilebilir Gelisme" kavrami, kaynaklarin 6zellikle de arazi, yapilagsmis alan
ve enerjinin etkin kullanimi ve yenilenemeyen kaynaklardan yenilenebilir kaynaklara bir gecis
olarak da tanimlanabilir. Siirdiiriilebilir gelismede malzeme ve kaynak dongiisiiniin saglanmasi,



atik ve kirliligin minimizasyonu, tarihsel, kiiltiirel ve dogal degerlerin, saglik ve sosyal esitlik
stireglerinin bozulmasinin dnlemesi amaglanir.

1992 de Rio de Janeiro’da diizenlenen Diinya Zirvesinde de bir araya gelen diinya liderleri
taralindan siirdiiriilebilir gelisme kavraminin kiiresel 6lgekte 6nemi vurgulanmis ve bu kavramin
21. yiizy1l i¢in anlamu {izerinde durulmusgtur.

Stirdiiriilebilir gelisme giintiimiizde;

Dogal sistemlerin bugiin oldugu gibi gelecekte de kullanilabilir olmasinin saglanmasi,
Biyolojik ¢esitliligin korunmasi,

Kisi bagina sonsuza dek siirdiiriilebilecek diizeyde tiiketim orant,

Kaynaklarin dagitiminda esitlik,

Karar verme siirecinde toplumun tiim sektorlerinin katilimi

amaclarim gergeklestirebilen bir gelisme stratejisi olarak degerlendirilmektedir.
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KENT PLANLAMA KURAMINDA SURDURULEBILIR GELISME

Kent planlama kuramlarinin bir tipolojisi yapilarak kent planlamanin gelismesindeki ana diisiince
akimlarini olusturan ii¢ temel tartisma alani belirlenebilir. Bu tartigsmalar birbirine paralel olarak
gelisen "analitik", "kentsel form" ve "siire¢" yaklagimlari olarak isimlendirilebilir (5). Genelde
plancilarin karsilastigi ii¢ temel soru vardir. Bunlar: "planlama nedir?", "iyi bir kent plani
nasildir?", "iyi bir planlama siireci nasildir?" sorulandir. Bu sorular "analitik", "kentsel form™ ve
"siire¢" ile baglantili kuramlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Analitik yaklagimlar, kent planlamanin sosyo-politik roliinii temel alir; siire¢ yaklagimi, belirlenen
amaglarm en iyi ne sekilde elde edilebilecegini inceler; kentsel form yaklasimlari planlama amag
ve islemlerinin gercek fiziksel etkilerini analiz eder (5).

1980 lerin ortalarinda ve 1980 lerin sonlarinda kentsel form yaklagimlari i¢inde planlamanin
fiziksel etkileri baglaminda baskin paradigmanin "kentsel siirdirilebilirlik"e kaydigi
goriilmektedir. Bu paradigma cevresel koruma, enerji etkinligi ve kentsel biitiinlestirmeyi
vurgulamaktadir (sekil 1).

Kentsel ve ¢evresel bozulmayla ilgili ¢esitli arastirmalar yapilmigtir. Bu arastirmalarin bazilarinda
yaklasim dogay1 temel sorun olarak ele almaktadir. Bazi yaklagsimlar bireyi 6n planda tutmaktadir.
Baz1 yaklagimlarda ¢evre koruma, kaynak yonetimi, eko- gelismeler ve ekolojik ilkeler 6n plana
¢ikmaktadir.

Cevresel sorunlara yaklasimda catisan iki farkli temel etik goriis vardir. Bunlardan birincisi
sermaye yogun teknolojiye inanan “tekno-merkez'cilerdir. ikinci grup ise katilimec1 ve
siirdiiriilebilir ¢evre icin alternatif teknoloji talep eden “eko-merkez"cilerdir. ileri bati
toplumlarindaki teknokratlar statiikonun devamim isterken, ¢evreciler radikal bir degisim talep
etmektedirler.



Analitik

tartigma

“Kent Planlama nedir?”

Kentsel Form tartismast
“Iyi Bir Kent Plan1 Nasildir?”

Siire¢ Tartigmasi

“ Iyi Bir Planlama Siireci Nasildir?”
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Sekil 1: Planlama Kuraminin Ug Temel Tartisma Konusunun Evrimi (5)




Bu catismalarin varsayimsal bir gevresel sistemde yaratacagi yapisal degisimler bir sistem
dinamigi kavramsal modeli kurularak incelenebilir (1) (sekil 2).

Sosyo-Ekonomik Sistem

Teknosentrik ‘ ‘ Ekosentrik ‘
Tutucu / Liberal Ideoloji Radikal
Otoriter Politika Demokratik
Yogun Yerlesim Niifus Yaygin
Biiyiime Ekonomi Kararli durum
Sermaye - Yogun Isgiicii Emek - Yogun
fleri Teknoloji Uygun
Yogun Enerji kullanimi Diisiik
Israf Kaynak kullanimi Siirdiirtilebilir
Yiiksek Kirlilik Diistik

Cevresel

Etik Matrisi
v
CEVRE

Sekil 2: Teknomerkezli ve Ekomerkezli ideolojiler ve Cevre (1)

Ekolojik sorunlara kiiresel olgekten bireysel Ol¢ege kadar gesitli diizeylerde rastlanmaktadir.
Doga ve birey arasinda saglikli bir dengenin kurulmasi gereklidir Bu dengenin saglanabilmesi
i¢in birey dogada bir bozulma olursa kendisinde de olacaginin bilincinde olmali, insan-doga
iligkisini ¢ok iyi anlamalidir.

Insan-doga iliskisini anlamak yoniinde cesitli siniflamalar yapilabilir. Naess P.( 1992) e gore
onemli bir ayirim "insan merkezli" ve "insan merkezli olmayan" tutumlar bigiminde olmaktadir.
Insan merkezli agidan doga ancak insanlarm kullanimi ya da zevki agisindan deger
kazanmaktadir. Insan merkezli olmayan acidan doganin insanmin kullammindan bagimsiz bir
degeri vardir (6).

Naess A.(1976,1986) ekolojiyi de derin ve yiizeysel ekoloji olarak tanimlamistir. Yiizeysel
ekolojide cevresel sorunlar yeni teknolojik ¢oziimler ile ¢oziiliir. Derin ekolojik yaklagimda,
toplumun kosullarinda ve yasam tarzinda degisim gereklidir (6).

Jansen (1989) ise Norveg'te doga ve ¢evresel koruma agisindan bes temel ideoloji belirlemistir.
Bunlar; klasik doga koruma, kiiltiirel koruma, kamu sagligi ideolojisi, koruyarak biiyiime
ideolojisi ve ekolojik ideolojilerdir. Bu ideolojilerin ilk dordii insan merkezli, sonuncusu ise insan
merkezli olmayan yaklagimdir (6).



Ariansen (1990) dogaya iligkin dort tip ideal yaklagim tanimlamigtir. Bunlar ekonomi 6ncelikli
yaklasim, kaynak yonetimi, koruma yaklagimi ve insan merkezli olmayan yaklagimdir (6).

Colby (1989) kalkinmada ¢evresel yonetim i¢in ekonomi dncelikli yaklasim, cevresel koruma,
kaynak yonetimi, eko-gelisme ve derin ekoloji olmak {izere bes temel paradigma tanimlanmistir.
Sekil 3 de bu siniflandirmalar; insan merkezli yaklasimdan insan merkezli olmayan yaklasima
dogru siralanmis bir dlgek lizerinde goriilmektedir.

Naess P.(1992), Colby'nin siniflandirmasini ¢ikis noktasi olarak kullanarak, bu bes paradigmadan
ne tiir kentsel gelisme tutumlar tiiretilebilecegini incelemistir (sekil 4).

KAYNAK
Yiizeysel Ekoloji Derin Ekoloji (1?7213.65856)
Oncii Ekonomiler Cevresel Koruma Kaynak Yonetimi (E}Iz(l)i_sme Derin Ekoloji iglgbg
INSAN MERKEZLI INSAN MERKEZLI OLMAYAN

Sekil 3: Insan ve Doga Arasindaki Iliskilerin Farkli Paradigmalarinin Simflandirilmast (6)

Cevre duyarli planlama yaklasiminda dogal kaynaklar ve doga bozulmadan yasam kalitesinin
arttirllmasi istenir. Bu hedefe ulasmak i¢in kentin siirdiiriilebilir bir islevi iistlenmesi, sosyal ve
kiiltiirel ortamin zenginlestirilmesi, kentlilere ekonomik ve sosyal firsatlar yaratilmasi, insan
sagligma uygun bir c¢evre yaratilmasi gerekir. Cevre duyarli planlama yaklasiminda kentsel
stirdiiriilebilirligin saglanabilmesi i¢in agagida tanimlanan Ekolojik, Mekansal, Ekonomik, Sosyal
stirdiiriilebilirligin de saglanmasi gerekir.

o Ekolojik siirdiiriilebilirlik: Yeryliziinin var olan kapasitesini arttirmaya c¢alisirken yasami
stirdiiren sistemleri en az hasara ugratmak,

o Mekéansal siirdiiriilebilirlik: Kir ve kent arasinda daha dengeli bir sekillenme, insan
yerlesmeleri ve ekonomik etkinliklerin daha uyumlu dagilimini saglamak,

o Ekonomik Siirdiiriilebilirlik: Kaynaklarin etkin kullanimini, kamu ve 06zel yatirimlarin
stirekliligini saglamak, ekonomik etkinligi yatirrmemin karlilign diisiincesinden 6te sosyal
gelismislik olarak degerlendirmek,

o Sosyal Siirdiiriilebilirlik: Bireyler aras1 yasam standartlarinda ve gelir dagilimindaki farklilig
azaltmak olarak tanimlanabilir.
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CEVRE DUYARLI KENT PUANLAMA YAKLASIMLARINDAN ORNEKLER:

Siirdiiriilebilir gelisme kavramu icinde ¢evre duyarli kent planlama yaklagimim benimseyen
iilkelerin kent plancilari, politikacilart ve yoneticileri dogal kaynak tiiketimini dengelemek,
cevresel sorunlar1 ¢ozebilmek i¢in ortak stratejiler gelistirmislerdir:

Bu Stratejiler:

o Dogal Kaynaklarin siirdiiriilebilir bicimde kullanilmast,

o Yaban yasami desteklemek, 6zel bitki ve hayvan topluluklarinin korunmasini saglamak iizere
yerel ekosistemlerin entegrasyonu,

Tarim arazilerinin ve toprak verimliliginin korunmasi,

Enerji  kullaniminda, tiiketilen kaynaklar yerine yeniden {iretilebilir kaynaklarin
desteklenmesi,

Yenilenebilir kaynaklarin kullaniminin maksimize edilmesi,

Atik miktarinin minimize edilmesi,

O O

Cevre korunmasina deger veren kent yonetim sisteminin gelistirilmesi,
Halkini katiliminin saglanmasi basliklarinda toplanabilir

O O O O

SURDURULEBILIR KENTSEL PLANLAMA'DA HOLLANDA ORNEGI

Hollanda' da Planlama Anlayisinin Gelisimi

Savag oncesi Hollanda planlama sisteminin olagan dis1 6zelliklerinden biri ulusal Olgekte
kurumlagma i¢in verilen kararli miicadeledir. Bu miicadele 1941 yilinda Ulusal Fiziksel Planlama
Biirosunun (Rijksplanologischedienst) kurulmasini saglamistir (7).

Hollanda’ da bolgesel planlama, kentsel gelisme gibi ilk arazi kullanim planlan 1930 lu yillarda
gelistirilmistir. Planlamaya iliskin goriislerin savas Oncesi yillardaki gelisimi 6zellikle
Abercrombie, Geddes ve Unwvin gibi Ingiliz uzmanlarin gériislerinden etkilenmistir. Ayni
yillarda, 6megin van Easteren gibi bir grup gen¢ Hollandali mimar ve tasarimci CIAM
(International Congresses of Modem Architecture) hareketi i¢inde kita icin onemli roller
istlenmiglerdir (7). Bu etki 1935 yilinda hazirlanan Amsterdam Genel Gelisim Planinda ve ayni
yil i¢inde hazirlanan Moskova’nin yeniden yapilanmasina yonelik genel planda kolaylikla
gozlemlenebilir. 1945-1965 yillan arasindaki ulusal planlama politikasi, genel ekonomik
iyilesmenin ulusal hedeflerini ve konut stogunun gelisimini yansitmistir. Savasi izleyen yillarda
mekansal gelisim ile baglantili genel politikalar1 belirleyen periyodik raporlar yayimlanmistir.
1960 yilinda hazirlanan Birinci Ulusal Fiziksel Planlama Raporunda batida yer alan bolgelerin -
Randstad Holland-ekonominin bir itici gilicii olarak desteklenmesi ongoriillmiistir (8). Aym
zamanda niifusun dengeli dagilimim saglayacak ve o bolgedeki ekonomik biiyiimeyi arttiracak
politikalar da 6nerilmistir. Bu zaman dilimi igerisinde ayni hedefler dogrultusunda bélgesel
planlar da tasarlanmus, yerel seviyede pek cok sehirsel gelisme plan1 hazirlanmistir. Bu planlarla
savas sonrasinda niifusun kentlere teknik bir duyarlilikla yerlestirilmesi saglanmaya ¢alisilmistir.

1965 yilinda Fiziksel Planlama Kanununun yiiriirliige girmesi ile planlamada yeni bir donem
baslatilmistir. Bu kanunla yeni bir planlama ¢ercevesi olusturulmus ve farkli seviyelerdeki kamu



politikalarmin esgiidiimiinii saglayabilmek amaciyla yeni bir anlayisla bolgesel planlar
gelistirilmis, ulusal ve bolgesel diizeydeki ilgili kuruluslarin profesyonel temsilcilerinden olusan
birimler kurulmustur.

1966 da Ikinci Ulusal Fiziksel Planlama Raporu yaymimlanmistir (9). Bu dénemde plancilarin
karsilastigi en 6nemli sorunlar 6zellikle kendisini pek cok kiiclik kdyiin biiylimesi seklinde
gosteren kirsal kesimin sehirlesmesi, ulasimin siiratli bir sekilde biiylimesi ve yogunlagmasi ve
cevrenin zarar gorerek bozulmasi olmustur. Ikinci Ulusal Fiziksel Planlama Raporunda
hiikiimetin yaklasimi 2000 yik i¢in bir araya toplanmus, alt kentlesmeye yonelik bir tasarim,
kuzey-dogu ve giiney-dogu yerlesim sinirlarim canlanlandiran bir ¢aba ile kombine edilmis,
dagiik yerlesim birimlerini bolgesel biiylime kutuplar1 i¢ine ¢ekmeyi amaglayan bir politika
olmustur.

Fiziksel planlama konusundaki raporun ii¢iinciisii 1976 yilinda yayimlanms ve Ugiincii Ulusal
Fiziksel Planlama Raporu ile dnceki raporlarla benimsenmis olan sehir gevrelerinin ekonomik ve
demografik olarak gelistirilmesini tesvik eden ve pek de basardi bulunmayan politikalar terk
edilerek yerine koruma agirlikli politikalar 6nerilmistir (10). 1960 I1 yillardaki biiyiik 61gekli toplu
yenileme hareketleri 1970 li yillarda yerini kiigiik 6l¢ekli rehabilitasyon ve koruma hareketlerine
birakmugtir. 1975 lerde Hollanda’ da Ulusal Planlama Sistemindeki sorunlar sehir ve kirsal alan
sorunlar1 olarak ortaya ¢ikmustir. Bu sorunlara ¢oziim getirmek iizere Ugiincii Ulusal Fiziksel
Planlama Raporunun alt pargalan olarak iki rapor, Sehirlesme Raporu (1976) ve Kirsal Alan
Raporu (1977) yayimlanmustir (10).

Dérdiincii Ulusal Fiziksel Planlama Raporunda ise 2015 y1lma kadar olan konut gereksinmeleri
belirlenmis, konut a¢ig1 sorunu i¢in 6nerilen ¢éziimler, yeni sehirler, mevcut sehirlerin korunmasi
ve slirdiiriilebilir gelisme anlayisi de biitiinlestirilmistir (11).

Planlama sorunlart

Hollanda sehirlerinde goriilen en 6nemli ve lizerinde en ¢ok durulan sorun konut agigidir. Yabanct
gocli, bosanma oranindaki belirgin artig, 18 ve {istiindeki bireyler i¢in istenen bagimsiz konut
edinme ihtiyaci buna karsilik yiikselen bina maliyetleri, konut yapimu i¢in harcanan paranin azlig
konut sunumunu zorlastirmaktadir (12).

Ulkenin Dogu Béliimii (Kuzey-Hollanda, Giiney-Hollanda ve Utrecht Eyaletinin Bat1 Béliimii)
1950 h yillarda en kalabalik bolge olarak tanimlanmustir. 1980 lerde ise problem alani olarak
adlandirilmistir. Bu bolge; belirgin bir trafik yogunlugu, endiistri yogunlugu ve birey basina diisen
ortalama mekan talebindeki artig gibi sorunlar ile karsi karsiya bulunmaktadir. Bu bolgedeki niifus
yogunlugu, diger bolgelerle karsilastirildiginda oldukea yiiksektir (900 kisi/km). Issizlik oram
ortalamalarin iizerinde yer alirken, 6zellikle merkezi sehirlerde hizmet seviyesi diismektedir (7 ).

Kuzey bolgesinde (Groningen, Friesland ve Drente) ve giiney bolgesinin en ucunda (Limburg)
yer alan eyaletlerde sosyal ve ekonomik nedenlere dayali sorun alanlar1 olugmaktadir. Her iki
bolge icin de ekonomik yeniden yapilanmaya yonelik bolgesel politikalar gelistirilmistir.

Ulkenin orta boliimleri (Utrecht. ljsselmeerpolders, Noor-Brabant ve Overijsel ve Gelderland'in
bat1 bolgeleri) giderek artan yerlesim avantajlar ile karsi karstyadir. Bu bolgede yer alan kentsel



merkezler 1970 li yillarda go¢ almakta, onemli Olgiide gelisme gostermektedir. Randstad
bolgesinden orta Hollanda'nin "yariyol zonu" olarak adlandirilan bu boélgesinde belirgin bir
endiistri ve ticaret hareketi vardir (12). Bolge igerisinde ¢ok genis agik alan mekanlar
bulunmaktadir ve bu agik alanlar ulusal politikalar dogrultusunda sehirlerin yayilma egilimine
kars1 ¢ok sik1 korunmaktadir.

Diger alt bolgeler kuzey-bat1 boliimiiniin (Waddenze) ve giiney-bati boliimiiniin (Zeeland) en ug
noktalarinda yer almaktadir. Wadden bdlgesinde, planlama politikas1 dogal ¢evrenin korunmasina
yonlendirilmistir. Zeeland Bolgesinde Rhine-Maas- Scheldte deltasi bulunmaktadir. Bu deltaya
ait delta planinin uygulanmasi konusu 1958 yilindan beri giindemdedir. Bu sistem; iginde
barajlari, havuzlari ve iletisim sistemlerini igermektedir (7) .

Hollanda 'da Ulusal Cevre Koruma Politikalar:

Hollanda, cografik konumu ve toprak tipi nedeniyle kirlilige oldukca yliksek derecede hassastir.
Yiiksek niifus yogunlugu, ¢evreyi kirleten aktivitelerin ¢oklugu kirliligin artmasinda 6énemli bir
rol oynamaktadir.

Diger endiistrilesmis iilkelerle karsilastirildiginda, ¢cok genis alana yayilmis kimyasal endiistrileri,
¢ok yogun siiriilebilir topraklan, biiyiikbas hayvan ciftlikleri, ¢ok yogun karayolu agi, 6zel oto
kullanim oraninin yiikseldigi, asin enerji tiiketimi, gibi kosullar Hollanda'y1 son 20 yil igerisinde
Avrupa’nin en yiiksek kirlilige sahip tilkesi haline getirmistir (13).

Ulkenin cografi konumu sadece ulusal kirlilige degil, ayn1 zamanda iilke smirlan disindan gelen
kirlilige de neden olmaktadir. Avrupa'nin ii¢ biiyiik nehrinin Ren, Meuse ve Scheldt Nehirlerinin
deltalarinda uzanan iilkeye Isvicre, Almanya, Fransa ve Belgika'dan da kirlilik gelmektedir. Diger
kirliliklerin yan1 sira akarsu kirliligi, 2/3 i yiizeysel sulardan olusan i¢gme suyu kaynaklarinin da
kirlenmesine yol agmaktadir. Bu kirlilik ayni zamanda yiiksek oranda agir metaller ve diger
kirletici maddeler ihtiva eden yapiskan ¢amur seklindeki birikintilerin nehirlerden ve limanlardan
yayllmasima da neden olmaktadir (2). Ayni sekilde hava kirliligi de ulusal suurlar iginde
tutulamamaktadir. Hollanda'daki asit yagmurunun %60°1 diger {ilkelerden gelmektedir.
Hollanda'nin yaydig1 asit miktarinin 6nemli bir boliimil de diger tilkeler tarafindan tutulmaktadir.
Karbondioksit ve kloroflorokarbon yayilmasinin sonucu olarak ozon tabakasinin tiiketilmesi gibi,
diinyanin 1sinmas1 anlamina gelen sera etkisi gibi kiiresel 6l¢ekte sorunlar ortaya ¢ikmaktadir
(13). Sera etkisi deniz seviyelerinin yiikselmesine, salgin hastaliklarin yayilma riskinin artmasina,
toprak verimliliginin azalmasina, sicak dalgalan ve siddetli firtinalar gibi hava durumunda ani
degisimlere neden olmaktadir.

Sayilan siir Gtesi etkileri nedeni ile yeryiiziindeki higbir iilkenin bu sorunlar1 yalniz ulusal gevre
politikalari gergevesinde tek basina ¢ozmesinin miimkiin olmadigim gostermektedir. Bu nedenler
ozellikle son yillarda gevresel sorunlarin su, hava, toprak gibi ¢evrenin yalniz bir kompartimani
ile de sinirlandirilamayacagini ortaya koymaktadir. Toprak kirlenmesi dogal olarak su
kirlenmesine yol agmakta, yiiksek bacalarm insas1 yolu ile hava kirliliginin énlenmesi sorunun
daha uzaktaki bir bagka alana taginmasi anlamina gelmektedir.

Gegmiste insan aktivitelerinin ¢evresel sorunlara neden olabilecegi diislinlilmemisti. Ancak 19.
yiizyilin ikinci yansindan sonra insan aktivitelerinin ¢evreye verdikleri zararin pek ¢ok saglik



sorunu yarattigimin farkina varildi ve ¢evresel politikalar esas olarak kamu sagligi yoniinde
yogunlasti. Bugiiniin ¢evre politikalarini da etkileyen ¢evre yasalariin ilki "Nuisance Act (1875)"
bu yillarda ¢ikarildi (2).

Daha sonraki yillarda ¢evre sorunlarinin kamu sagligindan daha 6te konulan da igermesi
gerektiginin bilincine varildi. Ancak bu donemde ¢evre sorunlarimin birbirleri ile iligkili
oldugunun ve birinin digerini de etkileyebilecegi konusunun heniiz farkina varilmamisti.
Cevrenin bir bdliimiindeki birbirinden bagimsiz goriinen sorunlarin bagimsiz olarak ¢oziimii
amaglanmisti. Bu yaklasim; Hava Kirliligi Kanunu", "Yiizeysel Sularin Kirliligi Kanunu",
"Toprak Korunmasi1 Kanunu" gibi, konu ile ilgili yasal diizenlemelere de yansimsti. " Ancak
1970 lerin sonunda ¢evre konularinin diisiiniilenden ¢ok daha karmasik oldugunun farkina varildi
ve bu amagla 1989 da "National Environmental Policy Plan (NEP) (14)" -Ulusal Cevre Politikasi
Plani- ve 1990 da daha kati kurallar igeren "National Environmental Policy Plan Plus (NEPP)"
¢ikarildi) 15). Bu planlarin biitiinleyicisi olarak "Trafik ve Ulagim Yapisal Semasi (The Structure
Scheme for Traffic and Transport) ve " Tarimsal Yap1 ve Tarimsal Uriin Koruma Politikast (The
Policy Document on Agricultural Structures and the Multi- Year Crop Protection Plan)"
hazirlandi (2).

NEP ¢evreye ve gevre sorunlarinin ¢dziimiine yeni bir bakis acisi getirdi. Plan biitiin ¢cevre kirliligi
kaynaklarinin ve kirliligin havada, toprakta ve sudaki etkilerini birlikte inceledi. Boylece bir
cevresel sorunun ¢oziimiiniin ¢evrenin bir bagka kesiminde bir baska sorun yaratmasinin
onlenmesine ¢alisildi ve NEP’ nin her dort yilda bir gelismelere gore yeniden revize edilmesi
kabul edildi.

Hollanda' da NEP ve NEPP hazirlanmadan 6nce, "Concern for Tomorrow"-Yarna Iliskin Kaygi-
basligi ile bir rapor hazirlanmisti. Ulusal Halk Sagligi ve Cevre Koruma Enstitiisii tarafindan
hazirlanan bu rapor, 1985-2010 yillan arasindaki ¢evrenin ulusal Ol¢ekteki gozlemine
dayaniyordu (16). Bu raporda cevre; her tiirlii kaynagin dogal doniisiimii ve haznesi olan bir
sistem olarak degerlendiriliyordu. Insan etkileri ile bozulma sonuglarim agiklayabilmek iizere
"yarina iliskin kaygilar" bes seviyede incelenmisti (sekil 5):

o Yerel, yapilanmis ¢evre dlgeginde (i¢ gevre, giiriiltii, toprak kirliligi),

o Bolge, dogal gevre /peyzaj 6l¢eginde (giibre kullanimi, ¢op atimi),

o Su havzalari, nehir yataklari, su kiy1 alanlar1 dlgeginde (giibre kullanimi, ormanlarin yok
edilmesi),

o Kitasal dlgekte hava ve okyanus akintilari (asitlesme ve Smog),

o Kiiresel, iist atmosfer tabakalari Ol¢eginde (ozon tabakasinin tiiketilmesi ve iklimsel
degisimler)

Bu incelemeler, Hollanda Ulusal Cevre Politika Planinin (NEP) temel hedeflerini belirlemistir.
NEP’in temel hedefi, ¢evreye iliskin sorunlarin bir kusak siiresi i¢inde ¢éziimlenmesidir. Planda
cevre sorunlarinin stirdiiriilebilir gelismeyi amag edinmis ¢ozlimlerle gelecek 20-25 yillik bir siire
icinde kontrol altina alinmasi dngoriillmiistiir (15).



Fluvial
Havza

Regional
Bolgesel

‘!;\

N
.
1
|

i

i

Ml

Sekil 5: Hollanda'da Cevre Sorunlarimin Incelendigi 5 Temel Olgek (13)



Hollanda'da uygulanan ¢evre politikalarinda iki yonlii 6lgiitler kullanilmaktadir:
a) Kirliligin yaratildigi noktalara, kirlenme kaynaklarina yonelik 6l¢iitler,
b) Kirlenmenin etkilerine ve sonuglarina yonelik 6l¢iitler.

Hollanda' da gelistirilen gevre politikalari i¢inde iizerinde 6nemle durulan bir bagka konu da tarim,
trafik ve ulasim, endiistri, elektrik ve gaz sirketleri, yap1 endiistrisi ve tiiketici olarak belirlenen
kirlenmede 6nemli rol oynayan hedef guruplarin ortak sorumluluklarinin belirlenmesidir(2).
Ayrica Hollanda' da g¢evresel politikalarin tarim, ulagim, endiistri egitim gibi diger hiikiimet
politikalari ile de biitiinlestirilmesine ¢alisilmis, NEP ayrica Tarim, Doga Y 6netimi ve Balik¢ilik.
Ulasim, Kamu Hizmetleri ve su kaynaklan yonetimi ve Ekonomik Isler Bakanliklar1 tarafindan
da imzalanmustir.

NEP sekiz esas tema iizerinde yogunlasmustir (14):
Iklimsel degisim ve ozon tabakasinin tiiketilmesi,
Ortamda asit oraninin artmasi,

Sulardaki oksijenin azalmasi,

Sagliga zararl etkilerin yayilmasi.

Cop atimi.

Cevresel bozulma-duyumsal rahatsizliklar,
Collesme.

Kaynaklarin israfi.
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NEP caligsmalarini gerceklestirmek iizere asagidaki araglardan yararlanmaktadir (14):

o Yasalar,

o Goniilli kuruluslarla yapilan anlagmalar,
o Finansal destekleme onlemleri

o Cezalan da igeren zorlamalar,

o Halkin bilgilendirilmesi ve egitimi.

Bu planlarda 6ngoriilen politikalarin uygulanmasi sonucunda:

— Asit salgilanmasinin %80°den %60’a diisecegi,

— CoOp hacminin %10 azalacagi,

— Ureticilerin {iretim sonucunda ortaya ¢ikan atiklardan sorumlu tutulacagi ve bunun da atiklarin
bir stirecten gecirilerek yeniden kullanilmasini saglayacagi,

— 2000 yilina kadar asalak 6ldiiriicii ilaglarin kullanimlarinin %50 azalacag:.

— Artik giibre sorununu ¢dzebilmek i¢in 1994 e kadar giibre isleme kapasitesini 6 milyon tona
¢ikarmanin gerekliligi, aksi halde biiyiikbag hayvan {iretiminin azaltilmas: gerektigi.

— Kara yolu trafik hacminin yari1 yariya azaltilmasi, toplu tasimaciligin hizla gelistirilmesi, 6zel
ara¢ kullanimimin yonlendirilmesi, iklimsel degisimi kontrol edebilmek i¢in karbondioksit
salgilanmasinin 1994 yilina kadar dengelenmesi ve 2000 yilina kadar %5’e diisiiriilmesi
gerekliligi vurgulanmaktadir (2).



CEVRE DUYARLI ULASIM PLANLAMASINDAN BIR ORNEK
A.B.D. de Cevre Duyarli Ulasim Planlamast

Ulasim planlama yontemlerini gelistirip uygulayan A.B.D.de, ulasim kararlarmin gevre
tizerindeki etkilerinin irdelenip degerlendirilmesi 1960 1 yillardan baglayarak planlama siirecine
katildi. Toplumun ¢evre konusunda bilinglenmesi ve taleplerin artmasi ile beraber bir dizi yasal
onlem alinmaya baslandi. A.B.D. de 1965 "Temiz Hava Yasasi"n1 1969 da "Ulusal Cevre
Politikalar1 Yasas1" izledi. Temiz Hava Yasasi (1970), "Ulusal Temiz Hava Standartlar1" (1971),
"Temiz Hava Yasasinda Diizeltmeler” (1977), hava temizligini kontrol etmek amaciyla
cikartilmig yasalardir. Bu bir dizi yasanin yani sira "Giiriiltii Kontrol ve Standartlar1 Yasas1" 1972
de c¢ikarildi (17).

1969 "Cevre Politikalar1 Yasasi"nin Kongre'den gegmesi ¢evreci gruplarin yogun ¢abalan sonucu
olmustur. Merkezi Hiikiimet tarafindan yaptirilacak biitiin projelerde bu yasa hiikiimlerine
uyulmas1 zorunlulugu getirilmektedir. Bu yasanin ana amaci projelerin ¢evre {izerindeki olasi
etkilerinin tasan halinde iken detayli bir bigimde degerlendirilmesidir. Cevre Etki
Degerlendirmesi olarak talep edilen raporlar bazen binlerce sayfaya erismektedir.

Cevre Etki Degerlendirmesi merkezi hiikiimetin parasal destegini alan her ulasim projesinde talep
edilmektedir. Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporu asagida deginilen konulan kapsamaktadir.

Sosyal Cevre Etkileri: Erisilebilirligin degisimi, yerlesik toplumsal dokunun ve buna bagli olarak
komsuluk iligkilerinin degisimi, sosyal dokunun bozulmasi, ailelerin yer degistirme
zorunlulugunun ortaya ¢ikisi.

Ekonomik Etkiler: Arazi kullaniminda degisim, etkinliklerin yer degistirmesi ve buna bagl olarak
isgiiclinlin yeni yerler aramasi, kaynaklarin degerlenmesi bolgesel ve yerel gelisim, gelirlere
etkisi, vergilerdeki artislar,

Yapay Cevre Etkileri: Tarihsel ¢evreye etki, estetik degerlerdeki olumlu ya da olumsuz
degisimler, kara, deniz, hava ekosistemlerindeki bozulmalar, kirlenme boyutlari, giiriiltii diizeyi,
titresim degerleri, kamu sagligi iizerine etkiler, emniyet, faktoriindeki degisim.

Bu etkilerin pek ¢ogunun sayisal olarak olciilebilecegi kabul edilmektedir. A.B.D. de cevresel
etkinin degerlendirilmesi ve kamu katiliminin saglanmasi i¢in gerekli olan yasal cerceve ve
orgiitsel degisimler de yapilmigtir. Karar verme siirecinde segenek olusturan Oneri planlar gevresi
etki degerlendirmesi yapildiktan soma kamuya tanitilmakta, sonug olumlu olduktan soma detayli
tasarimlara gegilmektedir (18), (19).



CEVRE DUYARLI KENTSEL TASARIM YAKLASIMLARINDAN ORNEKLER:

Avrupa kentlerinin ¢ogunun ¢evre duyarli planlama deneyimleri siirdiiriilebilir bir kentsel
gelismenin saglanabilmesi konusunda 6nemli ipuglar1 verebilir. Kentsel ve yerel l¢ekte uygun
stratejilerin gelistirilmesinde asagida belirlenen 6l¢iitler kullanilabilir (20):

Doga ile uyumlu yapilagmanin saglanmasi,

Kentte yasayanlarin sagligimin korunmasi,

Insanin kendi varligini olumlayabilmesi,

Merkezi ve merkezi olmayan akim sistemlerinin birlesmesi,

Insanin ¢evre ile dostca yasamasi ve caligmasi, bir topluluga ait olma duygusunun
giiclendirilmesi,

O O O O O

Emek yogun ve ustalikli teknolojinin gelistirilmesi,
o Yerel ekonominin giiglendirilmesi bagliklarinda toplanabilir.

o

o Doga ile uyumlu yapilasmanin saglanmasi:

Doga ile uyumlu yapilagsma, ¢evresel sorunlari minimize edecek sekilde bina yapimi anlamina
gelir. Bu da {iretim, ulagim, kullanim ve daha sonra yikimda olabildigince az kirleten insaat
malzemesi ve siirhi miktarda enerji kullamnu demektir. Ozellikle Almanya Iskandinavya ve
Hollanda'da bu yaklasma sonucu g¢ekici ve etkin mimari ¢evre olusturan projeler
gerceklestirilmistir. Ornegin konutta su tasarrufu ve enerji koruma iizerinde yogunlasan projeler
mevcuttur. Diger projeler kentsel ¢evrenin, ¢at1 ve duvarlarin yesillendirilmesi mahallelerde daha
fazla yabamil yasamin desteklenmesi veya yollarda tasit kullaniminin sinirlandirilmasi
konularinda yogunlagmaktadir.

0 Kentte yasayanlarin saghginin korunmasi:

Kentte yasayanlarin sagligi; giivenlik, barig ve rahat hareket alani saglayan bir ¢evreye baglidir.
Kentte yasayanlar, g¢esitli uyaricilar ve etkiler arasinda yasamin temelini olusturan dogal
stireclerle; (giindiiz ve gece, yaz ve kis, geng ve yash ritimleri vb. gibi) temasta olma firsatina
sahip olmaktadir.

0 Insanin kendi varligini olumluyabilmesi,

Insanin kendi varligmi olumluyabilmesi i¢in daha fazla olanak saglanmaktadir. Cevre ile
baglantili olarak kisinin kendisi ile ilgili kararlardaki etkinligi, kendi evini insa yontemi gibi
birtakim firsatlarla daha da gili¢lendirilmektedir. Meyva ve sebzelerin yetistirilebilecegi bahgeler
icin arazi saglanmakta, bu alanlarda organik artiklar birlestirilerek biogaz iiretilmekte, atik su
aritilmaktadir (21). Dinlenme ve oyun i¢in kamu alanlari olusturulmakta, sosyal gelisme tesvik
edilmektedir. Kendi varligini olumlama ve insiyatifin gelistirilmesi i¢in mekanlar ve acik alanlar
saglanmaktadir. Yesil alanlarin yapilagsmis alanlar ile biitiinlesmesi yerlesim alanlarin iginde
gerekli agik alanlar1 saglamaktadir. Model yesil alan deneyimleri Ingiltere, Hollanda, Almanya,
Fransa gibi gesitli Avrupa iilkelerinde gozlemlenebilir.



Cati, duvar ve avlularin yesillendirilmesi, insan, bitki ve hayvanlar i¢in ¢esitli uygun mekanlar ve
baglantilar olusturur. Doga ile giinliik temas, doga ve kaynak dongiisii cevre duyarli bir
yaklagimin geligmesi i¢in On sarttir. Cocuklar igin sehir ¢iftlikleri ve i¢ bahgeleri ile bir takim
imkanlar sunulmaktadir. Hollanda'da sehir ¢iftlikleri fakir bolgelerde topluluk ruhunun geligsmesi
icin bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Bu ciftlikler cesitli etnik gruplarin bir araya gelip isbirligi
yaptig1 sosyal odak noktalarim olusturmaktadir.

0 Merkezi ve merkezi olmayan altyapi sistemlerinin birlestirilmesi,

Cevrenin etkinligine, giivenligine ve niteligine dnem verilmesi merkezi ve merkezi olmayan
altyap: sistemlerinin birlestirilmesine yol agmstir. Ornegin merkezi enerji kaynaklan, merkezi
olmayan enerji sistemlerine, aktif ve pasif giines enerjisine vb. baglanmistir. Orneklerde enerji,
hammadde ve kat1 atik akimlarindaki doniisiim ¢evrenin ¢ok amagli organizasyonu ile bir arada
yiirtitiiliirse, sehirlerin ¢ok daha ekonomik, giivenli ve ¢ekici olabilecegi goriilmiistiir (20).

0 Insamin cevre ile dostca yasamast ve calismasi; bir topluluga ait olma hissinin
giiclendirilmesi:

Cevre ile dostca yasama, kendini olumlama mekanlar1 ve altyapi olanaklarinin desantralize
edilmesi gibi fikirler bir topluluga ait olma hissi ile uyumludur. Bazi insanlar i¢in bir arada yagama
ve calisma 6nemli bir ilkedir. Insanlar bir mahalleye sadece giin bitiminde uyumak i¢in gelmek
yerine orada calisabilirler. Bu ayni zamanda konut ve isyeri arasindaki giinliik gidis gelisleri de
azaltabilir. Ayrica yerlesmenin daha canli olmasi da saglanabilir. Avrupa iilkelerinde bunu
gerceklestirmek lizere gesitli kiigiik Olgekli projeler denenmistir. Bu projelerde, yasama ve
calismayi birlestiren kiiciik yerlesmeler insa edilmistir. Ortak fonlardan finanse edilen is alanlar1
ucuza saglanmis, kiralar 6deme giicline gore belirlenmistir. Cok kazanan is yerleri daha fazla
Odeyerek daha az kazanan sirketlere destek olmustur. Semt sakinlerinin gelir durumlarina goére
farkl1 bolgelerde yasamasi uygulamasina da son verilmistir. Orta gelir grubu, konutlarinin
miilkiyetini elde ederken, daha diisiik gelir grubundakiler devletin kiralik konutlarinda
yasamlarim siirdiirmektedirler. Boylece farkli gelir diizeyindeki ayn1 sokakta yanyana
yasayabilecekler, cok ¢cocuklu aileler yalniz yagayanlarla bir arada oturabileceklerdir (21).

Eski konut alanlarinda yasayanlar, yeni konut alanlarinda yasayanlara gore ortak yasama daha
yatkindir. Ortak ¢amasirhaneler, sosyal merkezler, mahalle garsisi, giinlilk ¢ocuk bakimi gibi
etkinliklere katilim i¢in insanlar zaman, para ve emek harcarlar.

Yukarida tanimlanan fikirler, Hollanda' da Arnhem, Haarlem ve Den Basch’da ¢esitli insan ve
cevre ile dostca yasama ve ¢alisma " projeleri ile yasama gecirilmistir. Aileler yagsam kalitesini
yiikselten bu tiir ortak yasama deger vermekte, bu tiir etkinliklere katilimi1 anlamli ve zevkli
bulmaktadir. Ote yandan burada yasayanlarin mahremiyeti konusuna da énem verilmektedir (22).



0 Emek yogun ve ustalikli teknolojinin gelistirilmesi:

Doga ile uyumlu yapilasma, Konut yapimcilarinin "daha fazla wustalikli olmalarini
gerektirmektedir. Ozel olarak segilmis insaat malzemeleri ve yeni teknolojilerle calismak daha
fazla emek gerektirir. Cevreye duyarli mimari ve kentsel tasarimla ilgili iscilik tiirleri, yesil ¢cevre
uygulamalar1 geleneksel yapim yontemlerine gore daha fazla ustalik gerektirmektedir.

Dogal ve uzun siire dayanan malzeme ile ¢alismak, mevcut ingaat yontemlerine gore daha emek
yogundur. Tugla désemek, beton dokmek ve prefabrike elemanlar1 yerlestirmekten daha fazla
zaman alir. Mevcut konutlar iyilestirirken eski bir kapiy1 onarip boyamak, yeni kap1 yapma
maliyetinden daha yliksek olabilir. Bu nedenle cevre ile dost¢a yapilan insaatin maliyeti daha
yiiksek olabilir; ancak daha fazla is olanagi yaratabilir. Eger insaat sirketleri ve kamu yoneticileri
dogal malzemelerin kullanimi yoniinde bir degisim gosterirlerse enerji tiikketen makinalar yerine
emek kullanan teknolojiler-, cevre dostu insaat tiriinleri tireten sirketlerin gelisme sans1 artacaktir.
Cevre dostu ingaat malzeme ve teknikleri, genelde bugiin kullanilan kirletici timlere gére daha
pahalidir, ancak talebin artmasi, pazarin genislemesi daha etkin bir kullanimin saglanmasi
fiyatlan diistirecektir.

0 Yerel ekonominin giiclendirilmesi:

Avrupa’nin bazi kentlerinde "yerel ekonomi" ile ilgili yeni fikirler denenmektedir. Yerel ekonomi
ilkesi, yorede yasayanlarin yorenin ekonomik islevleri iizerinde maksimum etkisi olmasi ilkesine
dayanir. Yorede yasayanlar, yoresel ekonomiye hakim olmalari durumunda, kendilerine ayrilan
fonlar1 nasil harcayacaklarina da karar verebilir, yerlesmeyi kendi istekleri dogrultusunda
sekillendirebilirler. Bir topluluk olarak supermarket politikalarini etkileyebilir, 6rnegin plastik
yerine geriye doniisiimlii malzemelerle paketleme yapilmasini saglayabilirler. Toplu girisimlerle
sigorta sirketlerini yonlendirebilir, konut ve cevresini iyilestirmek i¢in satin alinan cesitli
malzemelerde indirim yaptirabilir, kiralan diisiiriip vergileri azalttirabilirler.

Cevre duyarli kentsel gelisimin gergeklestirilebilmesi i¢in yapilacak ¢aligmalarda ii¢ temel konu
dikkate alinmalidir (23):

1. Sosyal iliskilerin ve komsuluk iligkilerinin gelistirilmesi tesvik edilmelidir.

0 Tarihsel ¢evrenin ve dogal ¢evrenin korunmasina ek olarak insan, ¢evre ve sosyal altyapi
baglantilar1 ve aglan da korunmalidir.

0 Yorenin gelistirilmesinde kiraci ve kullanici topluluklari, sosyal ve kiiltiirel dernekler ve diger
organizasyonlar desteklenmelidir.

0 Yeniden gelistirme siirecinde, gelisme ile kiiltiirel 6gelerin biitiinlestirilmesi saglanmalidir.
0 Sosyal merkezler, kadin, genglik ve spor kuliiplerine yonelik aktiviteler, yaslhlar merkezleri

geligtirilmelidir. Ortak toplanma merkezlerine; okula, anaokulu ve krese ticaret ve diger
donatim alanlarina rahat yaya ve servis ulagimi saglanmalidir.



Her yerlesme biriminde konut alanlarina yakin konumda giivenli ve ¢ekici oyun alanlari, yesil
ve agik alanlar, diizenli meydanlar bulunmalidir.

Degisik yas ve gelir grubundaki ailelerin bir arada yasamalar1 saglanmalidir.

. Insancil, gevresel duyarl1 ve gevre dostu bir altyap: sisteminin gelistirilmesi saglanmalidir.
Iyi bir kamu ulasimi ag1 kurulmali,

Gtvenli ve gekici yaya ve bisiklet yollan olusturulmali,

Parklarla biitiinlesen bitki zonlar1 ag1 yaratilmali,

Altyapr sistemlerinde aciklik ve seffaflik saglanarak kullanimlarinin cazip hale gelmeli
yabancilasmig diinyada bagimsizlik ve sorumluluk duygusu giiglendirilmelidir. (yiizeyde
yagmur suyu kanallar, yagmur suyu kopriileri, atik su isleme {initeleri, glines enerjisi
kullanimu, kiigiik 6lgekli 1s1 ve gii¢ kaynaklan, riizgar ve su degirmeni ¢at1 bahgeleri vb. gibi),

. Kendi kendini olumlama ve kendi kendine karar verebilme i¢in mekan ve olanaklar
yaratilmalidir.

Burada yeni olanaklar yaratilmali, mevcut ortak alanlara ek olarak onarim ve el sanatlari,
marangozluk ve kendi isini kendin yap tiirlinden islikler agilmalidir.

Kendi kendine karar verme ve uygulama yolu ile dogrudan konut igindeki veya konut
cevresindeki alanlar degerlendirilmelidir. Tavan aralan kullanilabilir, konut yakin
cevresindeki monoton diizensiz agik alanlar ¢ekici ve yasanabilir alanlar haline
dondstiiriilebilir, balkonlar diizenlenebilir; yesillendirilebilir; kis bahgeleri yaratilabilir.

Yorede yasayanlarin kendilerini etkileyen kararlara ve uygulamalara katimini saglayabilmek
icin etkin yontemler kullanilmalidir.



TURKIYE' DE CEVRE DUYARLI PLANLAMA YAKLASIMI

Yasal Cerceve:

Tirkiye' de ¢evre koruma ve iyilestirilmesi ile ilgili mevzuat ¢cok daginiktir. Cevre ile ilgili
konular pek ¢ok yasa, tiiziik ve yonetmelikte yer almaktadir. 2872 sayili Cevre Kanunu’nun
disinda ¢esitli kanun, tiiziik ve yonetmeliklerde ayni ¢evre konularinda degisik hiikiimlerin yer
aldig1 bilinmektedir. Bunlar arasinda 3194 sayd: "Imar Kanunu", 2863 (degisiklik 3386) saydi
"Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu", 2873 saydi "Milli Parklar Kanunu", 6831 sayd:
"Orman Kanunu", 3621 saydi "Kiy1 Kanunu", 2960 sayil1 "Bogazi¢i Kanunu", 3167 saydi1 "Kara
Avciligi Kanunu", 1380 sayili "Su Uriinleri Kanunu", Bazi Alanlarin "Ozel Cevre Koruma
Bolgesi " Olarak Tespit ve [lam Hakkinda gesitli tarih ve sayilardaki Kararnameler, Akdeniz'de
Ozel Koruma Alanlarma Iligskin Protokol, 2872 saydi Cevre Kanunu geregince hazirlanan "Su
Kirliligi Kontrol Yonetmeligi", "Hava Kalitesinin Korunmasi Yonetmeligi", 1593 saydi
"Hifzissthha Kanunu", "Gayristhhi Miiesseselere Ait Yonetmelik" vd. sayilabilir. 1991 Yilinda
yapilan bir saptamaya gore Tirkiye'de Cevre konusunu ilgilendiren seksen kanun, alti kanun
hiikkmiinde kararname, otuz yedi tiiziikk ve yirmi sekiz yonetmelik bulunmaktadir (1). Ayrica
Tiirkiye, otuz iki uluslararasi anlasmaya da taraf olmustur (1). Bunlar arasinda Avrupa Kiiltiir
Anlasmas1 (1957), Niikleer Enerji Alaninda Hukuki Sorumluluga Iliskin Sézlesme (1961),
Kuslarin Korunmasina iliskin Uluslararas1 Sozlesme (1966), Akdeniz'in Kirlenmeye Karst
Korunmasina Iliskin Sézlesme (1980), Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasina Iliskin
Sézlesme (1983), Uzun Menzilli Smirlar Otesi Hava Kirlenmesi Sézlesmesi (1983), Avrupa’nin
Yaban Hayatim ve Yasama Ortamlarin1 Koruma S6zlesmesi (1984), Niikleer Maddelerin Fiziksel
Korunmasina Iligskin Sézlesme (1986), Akdeniz' in Kara Kokenli Kaynaklarindan Kirlenmeye
Kars1 Korunmasi Protokolii Bulunmaktadir (1).

1983 Yilinda yiiriirliige giren Cevre Kanunu, genis kapsamli hazirlanmis olmasina ragmen yeterli
uygulama olanaklari saglanamadigi i¢in beklenen etkiyi saglayamamustir. Son olarak 2872 saydi
Cevre Kanunu’nun 10. maddesine dayanilarak insan etkinliklerinin ¢evre iizerindeki olumsuz
etkilerinin azaltilmasini saglamak amaciyla 7.2.1993 tarihinde "Cevresel Etki Degerlendirilmesi
Yonetmeligi" yiriirliige girmistir. Bu yonetmelikle, ¢cevre sorunlarina yol agabilecek kamu ve
0zel sektor yatirim kararlarinin ¢evre lizerinde yapabilecekleri tiim etkilerin belirlenerek
degerlendirilmesi, tesbit edilen olumsuz etkilerin 6nlenmesi, ya da gevreye zarar vermeyecek
Olciide en aza indirilmesi ve alternatiflerin degerlendirilebilmesi amaciyla gerceklestirilecek
Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) siirecinde uyulacak yonetimsel ve teknik esaslar
belirlenmistir. Yonetmelik, Cevresel Etki Degerlendirilmesi On Arastirma Kontrol Listesi ve
Degerlendirme Tablosu (CEDOAKLDT) ve Cevresel Etki Degerlendirilmesi Raporu (CEDR)
nun hangi tip etkinlikler ve hangi yoreler i¢in istenecegini belirlemektedir (24).



CED Yonetmeligine gore "Cevresel Etki Degerlendirmesi”" uygulanacak hassas yoreler lilkemiz
mevzuati uyarinca korunmasi gerekli alanlar, iilkemizin taraf oldugu anlasmalar uyarinca
korunmasi gerekli alanlar, korunmasi gerekli diger alanlar olarak belirlenmistir (EK).

Organizasyon:

Ulkemizde cevre koruma, ¢evre sorunlarmnin ¢dziimii ve cevre planlama konularim tek elden
yonlendiren ve konu ile ilgili tiim kamu kuruluslar1 arasinda esgiidiim saglayan, iletisim kanallari
kuran ve planlama sistemi ile biitlinlestiren bir organizasyon heniiz kurulamamistir. 21.8.1991
tarihinde yirirliige giren "Cevre Bakanligi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararname" de her ilde Vali’nin baskanliginda Bakanliklarin il Temsilcileri, Biiyiiksehir Belediye
Baskam, Belediye Bagkani, Sanayi Odasi1 Bagkam, Ziraat Odas1 Bagkam ve Cevre Bakanliginin
Temsilcisinden olusan bir Mahalli Cevre Kurulunun bulunmasi hitkmii getirilmistir (24).

1991 Yilinda Cevre Bakanliginin kurulmasi ile ¢evreyi koruyarak gelistirme konulanim iilke
dlgiisiinde sahibi belirlenmis gibi goriinmekle birlikte Bayindirlik ve iskdn Bakanhig, Kiiltiir
Bakanlig1, Turizm Bakanligi, Orman Bakanligi, Sanayi Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi, Tarim ve Koy isleri Bakanlhigi. Saglik Bakanlig, Icisleri Bakanlig1 gibi Bakanliklar,
Bakanliklarin illerdeki tasra drgiitlenmeleri, belediyeler ve 11 Ozel idareleri vd. ¢evre konulan ve
cevre sorunlari ile dogrudan ilgili goriinmektedir. Ayrica Devlet Planlama Teskilat1 ve Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin Cevre Komisyonu da bunlara eklenebilir. Cevreyi koruyarak gelistirme
konularinda bu kuruluslar arasinda bir iletisim bulunmadigi gibi bunlarin ¢evre ile ilgili eylem ve
islemleri arasinda da istenilen diizeyde bir esgiidiim saglanamamaktadir.

Uygulama:

Ulkemizde ¢evre konusunda pek ¢ok kanun, tiiziik ve yonetmelik gelistirilmis olmasina ragmen,
cevresel kaynaklarin korunmasi konusunda imar planlamalarinin ve plan uygulamalarinin 6nemi
heniiz anlagtlamamustir. Imar planlarmin yapmmu ile ilgili yasal kaynaklarda cevreye duyarl,
gevreyi koruyarak gelistiren bir planin yapimina iligkin temel hiikiimler bulunmamaktadir. Cok
yakin donemde yiiriirliige giren CED Yonetmeligi’nde de plan yapimu siirecine degil, plan
uygulama siirecine uygulanabilecek degerlendirmeler ongdriilmektedir. CED, onayli imar planlan
ile kullanim getirilmis yorelere uygulandigi takdirde plan kararlan ile ¢elisen durumlar ortaya
cikabilecektir. Bu nedenle CED ile ilgili esaslarin imar planlanma diizenlenmesi ile ilgili Teknik
Sartlagsma ile de biitiinlestirilmesi, planlarin hazirlanmasi siirecinde de dikkate alinmasi, CED ile
ilgili esaslarin yalniz "hassas" yorelerde degil plan yapilan tiim yorelerde de uygulanmasi gerekir.

Cevre Koruma-Planlama iligkilerini olumsuz yonde etkileyen uygulamaya iliskin bir bagka konu
da ayni yore i¢in "turizm amagli planlama", "6zel koruma bdlgesi plan1” ve ¢esitli sit alanlar1 i¢in
"koruma amagli imar planm1" adi altinda planlar iiretilmesine olanak taninmasi ve ¢evre koruma
adi altinda planlama yetkilerinin kigisel ¢ikarlar1 koruma amacina yonelik olarak

kullanilabilmesidir.



EK: CEVRESEL ETKi DEGERLENDIRMESI UYGULANACAK HASSAS
YORELER

1. ULKEMIiZ MEVZUATI UYARINCA KORUNMASI GEREKLI ALANLAR:

1. 2783 sayili "Milli Parklar Kanunu" nun 2. maddesinde tanimlanan ve bu kanunun 3. 3. maddesi
uyarinca belirlenen "Milli Parklar", "Tabiat Parklar1”, "Tabiat Anitlart", ve "Tabiat1 Koruma
Alanlan",

2. 3167 sayili "Kara Avciligit Kanunu" uyarinca Orman Bakanligi Merkez Av Komisyonu
tarafindan her yil agiklanan kararlarda yer alan yaban hayati tiirlerinin yasama ortami olan
alanlar,

3. 2863 saydi Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanununun 2. maddesinin "a- Tanimlar
bendinin I, 2, 3. ve 5. alt bentlerinde "Kiiltiir Varliklar1", "Tabiat Varliklar1", "Sit" ve Koruma
Alani olarak tanimlanan ve ayni kanun ile 3386 saydi1 2863 saydi Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim
Koruma Kanununu Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bazi Maddelerin
Eklenmesi Hakkinda Kanun' un ilgili maddeleri uyarinca tespiti ve tescili yapilan alanlar,

4. 1380 sayili Su Uriinleri Kanunu'nun 2. maddesinde agiklanan "Su Uriinleri istihsal
Sahalar1"nin ¢evresindeki kiyilar,

5. 2872 sayili "Cevre Kanunu" geregince yiiriirliige konan Su Kirliligi Kontrol Yo6netmeliginin
19. ve 20. maddelerinde tanimlanan alanlar,

6. 2872 saydi "Cevre Kanunu" geregince yiirlirliige konan Hava Kalitesinin Korunmasi
Yonetmeliginin 49. maddesinde tanimlanan "Hassas Kirlenme Bolgeleri",

7. 2872 sayili "Cevre Kanunu" nun 9. maddesi uyarinca Bakanlar Kurulu tarafindan "Ozel Cevre
Koruma Bolgeleri" olarak tespit ve ilan edilen alanlar,

8. 2960 saydi "Bogazici Kanunu'"na gore koruma altina alinan alanlar,

9. 6831 sayd1 "Orman Kanunu" geregince orman alani sayilan alanlar,

2. ULKEMIZIN TARAF OLDUGU ULUSLARARASI SOZLESMELER UYARINCA
KORUNMASI GEREKLI ALANLAR:

1. 20 Subat 1984 giin ve 18318 saydi Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige konan "Bern
Sozlesmesi- Avrupa’nin Yaban Hayat1 ve Yasama Ortamlarin1 Koruma So6zlesmesi-" uyarinca
korumaya alinan alanlar,

2. 12 Haziran 1981 giin ve 17368 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige konan "-
Barselona Sozlesmesi-Akdeniz'in Kirlenmeye Karsi Korunmasi Sézlesmesi" gercevesinde:



a) 6 Kasim 1986 tarihli "Akdeniz de Ozel Koruma Alanlarinin Korunmasina Ait Protokol" geregi
iilkemizde "Ozel Koruma Alan1" olarak belirlenmis alanlar,

b) Barselona Sozlesmesine taraf iilkelerin Eyliil 1985' te kabul ettikleri "Cenova Deklarasyonu”
geregi secilmis ve Birlesmis Milletler Cevre Programi tarafindan yayimlanmis olan "Akdeniz'
de Ortak Oneme Sahip 100 Kiyisal Tarihi Sit" listesinde yer alan alanlar,

c) "Cenova Deklarasyonu™ nun 17, maddesinde yer alan "Akdeniz'e Has Nesli Tehlikede Olan
Deniz Tiirleri"nin yasama ve beslenme ortami olan kiyisal alanlar,

3. 14 Subat 1983 giin ve 17959 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige konan "Diinya
Kiiltiir ve Tabiat Mirasinin Korunmasi S6zlesmesi"nin 1. ve 2. maddeleri geregince Kiiltiir
Bakanlig1 tarafindan koruma altina alman "Kiiltiirel Miras" ve "Dogal Miras" statisii verilen
kiiltiirel, tarihi ve dogal alanlar.

3. KORUNMASI GEREKLI DIGER ALANLAR:

1. Onanli Cevre Diizeni Planlarinda, mevcut 6zellikleri korunacak alan olarak tespit edilen dogal
karakteri korunacak alan, biogenetik rezerv alanlar1 vb. gibi alanlar.

2. Tarmmsal Kalkinma Alanlari, sulanan L, 2. 3. sinif ve kuru sartlarda 1. ve 2. sinif tarim alanlari,
6zel mahsul plantasyon alanlari.

3. Derinligi 6 metreyi gecmeyen tatli, act sulu ve tuzlu gol, lagiin (dalyan), akarsu, sazlik,
bataklik ve turbiyerler ile bu alanlarin kiy1 kenar ¢izgisinden itibaren kara tarafina dogru
ekolojik acidan sulak alan etkisinde kalan alanlar,

4. Goller,

5. Bilimsel aragtirmalar i¢in 6nem arz eden ve/veya nesli tehlikeye diismiis veya diisebilir tiirler
ve tilkemiz i¢in endemik olan tiirlerin yasama ortami olan alanlar, biyosfer rezervi, biyotoplar,
biyogenetik rezerv alanlari, benzersiz 6zelliklerdeki jeolojik ve jeomorfolojik olusumlarin
bulundugu alanlar
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