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1. GIRIS

Istanbul tarihi gelisim siireci iginde degerlendirildiginde sahip oldugu 6zel nitelikleri nedeni ile daima
onemli bir yerlesme olarak dikkat ¢ekmistir. Dogu Roma, Bizans ve Osmanli Imparatorlugu
donemlerinde bagkent olmasinin sagladig, tarihi kimligi Asya ve Avrupa'y1 birbirine baglayan koprii
niteligiyle stratejik konumu, dogal cevrenin cekiciligi ile Istanbul giiniimiizde oldugu gibi tarihin her
doneminde de niifus artisina sahne olmustur.

Bu bildiride, Cumhuriyet donemi sonrasinda ve ozellikle 1950'li yillarin ardindan istanbul'da
gerceklestirilen planlama ¢aligmalarina paralel olarak, hizli niifus artig1 sonucu ortaya ¢ikan mekansal
gelismenin yapilan planlama ¢aligsmalari ile karsilastirilmasi ve degerlendirilmesi yapilacaktir.

2. CALISMANIN AMACI VE YONTEMI

Caligsmanin amact, 2000’1i yillara dogru tarihi, kiiltiirel, sosyo ekonomik ve dogal nitelikleri g6z dniinde
bulundurularak Istanbul'un gelecekteki sekillenmesinin mevcut duruma baglh olarak degerlendirmesi
igin tartisma ortami saglamaktir.

Istanbul'da mekansal gelisme yaklasik yirmi yillik araliklarla 1955-75 ve 1993 yillarindaki durumu
yansitacak sekilde ti¢ farkli donem i¢in hazirlanmigtir. 1955 yilina ait yapilasmis alanlarin sematik
ifadesi 1952-1955-1957 yillarinda Istanbul'un farkli bdlgeleri igin hazirlanmig olan 1/25000 hali hazir
haritalar kullanilarak olusturulmustur. 1975 yilina ait yapilasmis alanlarin mekansal gelisimi 1975
yilina ait hava fotograflar1 ve 1972 yili baski tarihli 1/25000 6lcekli hali hazir haritalar kullanilarak
hazirlanmigtir. 1993 yilina ait gosterim ise 1992 tarihli 1/25000 hali hazir haritalar ve 1993 tarihli uydu
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goriintiilerinden elde edilmistir. Boylece Istanbul’un 20 yillik aralarla kentsel gelismesini gosteren
semalarda, yapilasmis alanlarin yillara gére degisimi géz oniine Serilmeye ¢alisilmistir. Bu ¢alismada
mekansal degisimi gdsteren semalarla bu donemlere ait planlama uygulamalar: karsilastirilarak, planla
gergeklesen durum arasindaki farkliligin bir kez daha tartismaya agilmasi amaglanmigtir.

3. ISTANBUL’DA ILK NAZIM PLAN CALISMALARI VE KENTSEL GELISMEYE
ETKILERIi

Istanbul'da Cumhuriyetin ilk yillarinda, ortaya ¢ikan mekansal gelisme sonullarinin giderilmesi igin,
yabanci uzmanlarin goriisleri alinmis ve yetkili kurum ve kuruluslar tarafindan bu uzmanlardan
Istanbul’un fiziki planlarinin yapilmas: istenmistir. Bu ¢alismada 1950’li yillardan sonraki gelisme
dikkate alindigindan Prost sonrasindaki déneme ait calismalar degerlendirilecektir.

Prost’un oncelikle 1939’da yiiriirliige giren Istanbul Yakas1 Nazim Plami ve diger planlarinin bu
caligmaya baslangic olusturmasiin nedeni, 1950'li yillardan itibaren yapilan pek c¢ok planlama
calismasinda bu planlarin temel alinmasidir. Prost, Tarihi Yarimada, Hali¢, Anadolu Yakasi’nda
Kadikdy, Uskiidar ve Camlica’y1 icine alan 1/5000 dlcekli ayr1 planlar hazirlanmistir. Bu planlarm
Istanbul'un biitiiniinii icermese de ilk Nazim Plan olarak adlandirilmalar1 nemlidir. Hali¢ planinda kiy1
alanlar1 sanayiye ayrilmistir.(Sekil 1).

Ozellikle 1950'li yillardan sonra Istanbul'a olan i¢ gdglerin hizli artistyla dncelikle planlarla sanayiye
ayrilan alanlarin ¢evresinde kontrolsiiz ve plansiz yapilagsma baslamistir (Sekil 2). Prost planiyla Halig
kiyilarinda sanayinin onerilmesi 6zellikle Stileymaniye, Eyiip ve Beyazit civarinda tarihi ¢evrenin
tahribi ile birlikle plansiz yapilagsmanin olusmasini hizlandirmastir.

Prost planlarinin kentin biitiinliiglinii icermemesi ve birbirinden bagimsiz planlar olarak kentin
giizellesmesine yonelik yiizeysel ¢oziimleri icermesi gerekgesi ile 1950 yilindan sonra Prost’un
caligmalarin1 degerlendirmek {izere farkli kurumlardan davet edilen iiyelerden olusan "Miisavirler
Heyeti" olusturulmustur. 1952 yilinda Istanbul Belediyesi tarafindan kentin gelismesine ve Sehircilik
caligmalarinin yiiriitiilmesine yonelik Giizel Sanatlar Akademisi ve Istanbul Teknik Universitesi
Ogretim Uyelerinden olusan "Miisavirler Heyeti“ yonetmelikle gorevlendirilmistir. Miisavirler
Heyeti’nin Prost planlarina yonelik yaptigi degerlendirmelerde, oncelikle planlama 6lgeginin kent
biitliniinii icermeyip detayda kaldigi ve kentin genel iskan, ulagim ve ekonomik temel gereksinimlerine
cevap vermedigi belirtilmigtir. Ayrica elestirilen bir diger nokta yapilan planlama caligmalarinin
analizler yapilmadan gergeklestirilmesidir. (Sither 1994).
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Sekil 1 Prost’un Tarihi Yarimada Nazim Plani (Duranay, 1972)
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Sekil 2 1955°li Yillarda istanbul’da Yapilagmis Alanlar




Bu dénemde 1/5000 6lgekli Beyoglu Nazim Imar Plani, 1/10000 6lgekli Sanayi Alanlar Plani, 1/500
olgekli Beyoglu Uygulama Plami ile 1/2000 6lgekli bagimsiz biirolara yaptirilan Bogaz kdyleri planlar
hazirlanmistir. Beyoglu Nazini imar Planinda ilk kez merkezden disarrya dogru azalan iskan alani
yogunluklari, uygulamada spekiilatif rant artislariyla korunamamus, iskan dis1 alanlar isgale ugramis ve
planin biitiinliigii zedelenmistir. Sanayi Plani ile 1955 yilinda ilk kez hangi bolgelerin sanayi fonksiyonu
icin tahsis edildigi tanimlanmistir. (Sekil 3), Sanayi Prost planinda da 6ngoriildiigi gibi dncelikle Halig
kiyilarinda, bunun yaninda Marmara Denizi kiyilarinda Bakirkdy'e kadar uygun alanlarda planlanmus,
iskan alanlan i¢inde yer alan zararli sanayi kuruluslarinin daha uygun alanlara dagitilmasina karar
verilmistir.

Sanayi alanlar1 dnerilerinin sonrasinda gerekli oranda konut alani planlanamadigindan oncelikle bu
alanlarin yakin cevresi gocle gelen niifusun etkisiyle gecekondu mahalleleriyle isgal edilmistir.
Kagithane vadisi, Halkal1, Kartal ve Maltepe'de yeni yerlesmeler ortaya ¢ikmistir. Istanbul hizli niifus
artis1 ve alansal biiylime siirecine girmistir. Bu gelismeler hali hazirda zaten yetersiz olan alt yap1 ve
belediye hizmetlerinin saglanmasini giiclestirmistir. Istanbul’da bu donemden baslayarak iskan ve arazi
politikalarinin planl olarak kontrol edilememesi sonucunda "gecekondulasma" hizli bir sekilde kentin
planlanmamis ve hazirliksiz alanlarinda yayilmistir.

4. KENT BUTUNUNE YONELIK NAZIM PLAN CALISMALARI DONEMI VE KENTSEL
GELISME iLE iLISKILERI

Istanbul’un planlama siireci i¢inde kentin ¢evresinden bagimsiz diisiiniilmeyip bolgesi icinde biitiinciil
olarak degerlendirilmesi gerekligi tartisilmaya baslanms. 1950°li yillarin sonunda iller Bankasi
biinyesinde kurulan Istanbul imar Planlama Miidiirliigii tarafindan ilk kez belediye sinirlar1 disim da
iceren alanda planlama c¢aligmalar1 gergeklestirilmistir 1/10000 6l¢ekli haritalarla belediye sinirlart
disinda batida Biiyiikgekmece’ye doguda ise Izmit-Sakarya’ya kadar alanda planlamaya temel
olusturacak incelemeler yapilmistir. Arastirmalar sonrasinda planlar iki y1l gibi bir siirede “Gegit
Devresi Nazim Plam” olarak iller Bankas1 Planlama Biirosu’nca Prof. Piccinato'nun yiiriitiiciiliigiinde
hazirlanmustir.

Piccinato Istanbul'un sanayi kenti olarak degil, idari, kiiltiirel, ticari ve ekonomik merkez olarak
gelismesinin planlamada 6ncelikle lizerinde durulmas1 gereken noktalar oldugunu belirtmistir.

Gegit Devresi ¢alismalarmin ardindan 1962 yilinda Istanbul'un bolgesi ile birlikte diisiiniilerek biitiinciil
planlama yaklasimi ile ele alinmasi gerekliligi “Dogu Marmara Bolgesi" planlama ¢alismasiyla da
giindeme getirilmistir. Bu calismada iizerinde durulan en 6nemli noktalar; gelecege yonelik arazi
gereksinimleri ve buna bagli olarak gelisme yonleri, kiy1 kesiminde arazi kullanim planlamasi ve bolge
ici yerlesmeler arasindaki iligkilerin degerlendirilmesidir. 1960-67 yillar1 arasinda
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Sekil 3 1955 ve 1966 Yillarinda Hazirlanan Sanayi Bolgeleri Planlar1 (Duranay, 1972)



planlama ¢alismalarin1 ydnetmek iizere Piccinato yeniden davet edilmistir. Piccinato'nun Istanbul’un
mekansal gelismesinde rol oynayan onerilerinden biri de Dogu Marmara Bdolgesi ¢alisma grubunun
onerdigi tek merkezli gelismenin aksine kentin dogu-bati yoniinde "Lineer-Dogrusal" gelismesinin daha
uygun oldugudur. Kentin kuzey boliimiindeki dogal degerlerin ve Tarihi Yarimada da korunmasi
gerekli tarihi-kiiltirel varliklarin korunabilmesi i¢in Lineer geligmenin gerekli oldugu savunulmus,
bunun yaninda sanayi alanlarinin il disindaki komsu yerlesmelerde toplanmasi 6nerilmistir. (Piccinato,
1967).

Bakanlar Kurulu karariyla 1966 yilinda Istanbul'da planlama calismalarini yiiriitmek amaciyla
belediyeden bagimsiz olarak Biiyiik Istanbul Nazim Plan Biirosu kurulmustur. Biiro tarafindan 1966-
68 yillart arasinda gerceklestirilen 6n c¢alismalarin ardindan 1969-70 yillarinda gerekli analizler
tamamlanmis ve 1970 yil1 sonunda 1/25000 6l¢ekli Nazim Plan tamamlanmistir, Nazim Plan Biirosunca
yapilan onerilerde kentin fiziki gelismesinde rol oynayan kararlardan biri de Bogaz Kopriisii ve buna
bagli ¢cevre baglanti yollarindan faydalanilarak bu yolun kuzeyinden gegecek ikinci paralel aks ile kentin
kuzeye dogru gelismesinin engellenebilecegi diislincesidir. 1955 ve 1975 yillarinin mekéansal
gelismesini gosteren semalarda koprii ve ¢evre yollariin etrafindaki lineer gelisme son derece agiktir.
(Sekil 2. Sekil 4). Ayn1 zamanda bu aks ile sahil kesimleri tizerindeki yapilagsma baskilarinin da
azaltilabilecegi savunulmustur. Boylece kentin biiylimesinin Metropoliten Alanin diger bolgelerinde
dengeli bir bicimde desantralize edilebilecegi belirtilmistir. Bu donemdeki Nazim Plan tamamlanmig
olmasina karsin onanmamaistir.

5. 1975’DEN GUNUMUZE KADAR GECEN DONEMDE PLANLAMA CALISMALARI VE
MEKANSAL GELiSMEYE ETKILERi

1971 de bitirilen ancak onanmamig olan Nazim Planin ardindan 1974 yilinda T.C. Hiikiimeti ve Diinya
Bankasi tarafindan organize edilen ve Nazim Plan Biirosu’nun yiiriittiigii dort yabanci uzman ve
firmanin danigmanhigindaki *’Sehirsel Gelisme Projesi” kapsamindaki genel planlama ve ulagim-arazi
kullanim modeli ¢alismalar1 yapilmis, kentsel 'gelisme stratejileri icin tiretilen farkli alternatifler proje
asamasinda kalmigtir. Ayni donemde Kiiltiir Bakanligi ve Nazim Plan Biirosu’nun birlikte yiiriittiigi
Bogazi¢i’nin korunmasina yonelik ve Bogazigi alani ile sinirli 1/5000 6l¢ekli Bogazigi Dogal ve Tarihi
Sit Koruma Plan1 1975’de onaylanarak yiriirlige girmistir. Ancak 1980 yillar1 takiben yasal
cercevedeki degisiklikler ile planlardaki ve koruma kararlarindaki ¢eliski Bogazigi'ndeki yogunluklar
degistirmistir. (Zeren Giilersoy. 1995)

1979 yilinda o giine degin yapilmig Nazim Plan ¢alismalarindan da faydalanilarak, 1995 hedef yilina
gore Imar ve Iskan Bakanlig1 Planlama Miidiirliigii ile Biiyiik istanbul Nazim Plan Biirosu’nca 1/50000
olgekli Istanbul Metropoliten Alan Nazim Plani hazirlanmistir. Planin hazirlanmasinda "Marmara
Bolgesi Gelisme Semasi ve Kentlesme Politikalar1" ¢alismasi ile "Istanbul Metropoliten Alan Kent
Biitiinii" ¢alismasi biitiinlestirilmis ve Nazim Plan 29.Temmuz. 1980°de yiiriirliige



. i
'.
AR
Kahpa i A
!,..
o .
(W
M
S b
) B 5y
' vy !
i 3 . o \
’\"-’! P ViEA \ RIV IO
b ~ ,‘\t:&Q I' §IN ;N
() ‘ g Wy !
/ ! R ' \‘ ‘),
. ‘\ o
\I
", P
. o
I A |
W it
A
l‘ ) .
) gl
el
b N
B Iskan Alanlan o i N
i
W Sono Alanlan o
feel BUATIR Selie Beledive Sy AZINE TESER {

Sekil 4- 1975°1i Yillarda istanbul’da Yapilasmis Alanlar

ISTANRUTL. METROPOLITEN AT.AN NAZIM PLANI

Sekil 5 1980 Onayl istanbul Metropoliten Alan Nazim Plani



girmistir(Sekil 5). Plan hedef yilinin 1995 oldugu 1980 onayli Nazim Plan’da 6ngériilen alanlar ile
Sekil 6'da goriilen 1993°te Istanbul’da kentin yayildig1 alanlar arasinda biiyiik fark goériilmektedir.
Kentin dogu-bat1 yoniinde savunulan lineer gelismesi yaninda, kentin siirdiiriilebilir gelismesi i¢in
hayati 6nem tasiyan kuzeydeki rezerv dogal kaynaklardan orman alanlar1 ve havza alanlarinda
kontrolsiiz ve plansiz gelismeler yaygmlasmistir. Oysa 1980 planmmin amacinda "Metropoliten
Istanbul'un iilke ve diinyaca bilinen 6z degerlerini yitirmeden gerekli fonksiyon ve hizmetlerin
yaratilmasi1" savunulmustur. Ancak 1983’de degisen yasal ¢ergeve ve ardindan sikga farkli donemlerde
tekrarlanan af kanunlari ile Nazim Plan yerlesme ilkeleri ve yogunluklar korunamamis, yogun
yapilasma ve degisen kullanim bicimi plan kararlarinin zedelenmesine neden olmustur. (Zeren
Giilersoy, 1995).

1980-90 arasindaki donemde gergeklestirilen plan ¢aligmalari plan biitiinliiglinden ¢ok dogrudan
parcact uygulamalar seklinde ortaya ¢ikmustir. Oysa dogrudan uygulamaya yonelik planlamanin;
yapisal, yerlesme ve gelisme ilkeleri belirlenmis genel planlama ile yonlendirilmesi gereklidir. (Siiher,
1994). 1984‘de Nazim Plan Biirosu’nun gérevine son verilmis ve planlama ¢aligmalari belediyeye bagl
bir midiirliikle yiiriitiilmeye baslamistir. 1990°dan sonraki donemde planlama faaliyetleri belediye
bilinyesinde Sehir Planlama Miidiirliigii ve Nazim Plan Biirosu’nca yiiriitiilmektedir.

6. SONUC VE DEGERLENDiIRMELER

Istanbul, tarimda modernlesme ve makinelesme sonucu isgiiciiniin biiyiik kentlere kaymasindan en fazla
etkilenen kentlerden biri olarak ortaya ¢ikmustir. 1950'li yillarda baslayan yogun i¢gd¢ hareketi merkezi
ya da yerel yonetimlerin planli ve programli konut edindirme politikalarinin yetersizligi ve planlarin
uygulanamamasi nedeniyle hizli gecekondulasmay1 beraberinde getirmistir. Istanbul’a ilk yogun goc
akimi 1950-55 doneminde ortaya ¢ikmugtir. Kentin gelismesinde dogal artigla gelen niifusun 6tesinde,
go¢ ile gelen niifusun daha biiyiik etkisi olmustur. Istanbul’daki ikinci yogun go¢ hareketi 1965-70
yillar1 arasinda yasanmustir. Ancak her iki donemden daha biiyiik oranda go¢ hareketi 1985’11 yillardan
giiniimiize kadar olan dénemde yasanmaktadir. Istanbul'da her yil ortalama 300 bin kisilik niifus
artisginin 2/3’ii goe ile gelen niifustan kaynaklanmaktadir. Bir arastirmada Istanbul'un 1950'li yillardan
sonra hi¢ gé¢ almadan dogal artisla biiyiimesi durumunda bugiinkii niifusunun 2.5 milyon civarinda
olacag belirtilmektedir.(Ozbay, 1992)

Baslangicta barimma gereksinimine yonelik olarak tek katli yapilar halindeki gecekondu alanlari.
1980’li yillardan sonra rant elde etmek endisesiyle ¢ok katli ¢ok daireli ve standart ingaat
malzemeleriyle insa edilen yapilar haline doniismiistiir. (Bolen. 1995).
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1955 ve 1993 yillar1 arasinda Istanbul'da yapilasmis alanlarin ve niifusun yillara géreve her iki yakada

nasil degistigi Tablo 1’de goriilmektedir.

Istanbul Biiyiik Sehir Belediyesi yetki smirlari icindeki alanda niifus ve yapilasmis alan biiyiikliiklerini
gosteren Tablo 1°deki degerlere gore 1955-75 yillar1 arasinda niifus Anadolu Yakasi’nda %366, Avrupa
Yakasinda %114, Toplam Niifusta ise %280 artis gostermistir. Aym sekilde 1975-90 yillar arasinda
Anadolu Yakasi’nda %170, Avrupa Yakasinda %56, Toplani Niifusta ise %85 artig olmustur. Tablodan
gortilebilecegi gibi her iki donemde de Anadolu Yakasindaki niifus artis oranlari Avrupa Yakasi’ndan
daha biiyliik olmustur. Hizli niifus artisinin biiyiik boliimii plansiz gecekondu alanlart seklinde
gelismistir.

Tablo.1. istanbul'da Yillara Gore Niifus ve Yapilasmis Alan Biiyiikliikleri

1955 1975 1990*

?A:;‘ % | Nifus | % ’a:g;‘ % | Nifus | % ﬁ:g;‘ % | Nifus | %

pradolu | 9550 | 42 | 213720 | 21 | 5893 | 44 | 997.345 | 25 | 21.000 | 48 | 2.696.760 | 36

é:{(‘;gf‘ 3495 | 58 | 822.227 | 79 | 7490 | 56 |2.946.004| 75 | 22.619 | 52 |4.593.017 | 64
TOPLAM | 6045 1.035.947 13.383 3.943.349 43619 7.289.777

(*Bu Donemdeki Alan Biiytikliikleri 1993 Yilina Aittir.)

Tablodaki degerler yapilasmig alanlardaki artis oranlar1 agisindan degerlendirildiginde, 1955-75 yillar
arasinda Anadolu Yakasi'nda % 131, Avrupa Yakasi’nda %114 iken Toplam Alanda %121 artis ortaya
cikmustir. 1975-93 yillari arasinda ise Anadolu Yakasi'nda %257, Avrupa Yakasi’nda %200 ve Toplam
Alanda %226 oraninda artis olmustur. Niifus ile paralel olarak yapilagmis alanlardaki artis Anadolu
Yakasi’nda Avrupa Yakasi'ndan daha biiyiiktiir.

Istanbul'da ortaya cikan farkli donemlerdeki mekansal gelismeler degerlendirildiginde, planlanan
durumdan farkli sonuglarin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Ozellikle yasal gercevedeki degisiklikler ve
siirekli aflarla gecekondulagsmanin sorumsuzca tesvik edilmesi sonucunda. istanbul'un Nazim Imar
Planlar1 amaglarinda daima vurgulanan "kentin sahip oldugu, dogal, kiiltiirel ve tarihi degerlerinin
korunarak fiziki gelismenin saglanmasi ilkesi" gerceklestirilememektedir. Biiyiiksehir Belediyesi 1995
tarihli Nazim Imar Plami (Sekil.7) raporuna gére 2010 yili igin niifusun 14-18 milyon olmasi
beklenmektedir. (Eruzun, 1995).

Istanbul'da niifus artigmin 6zellikle gdglerle gelen béliimiiniin kontrol altina almabilmesi ile mekansal
gelismenin de kontrol altina alinmasi agiktir. Kentin 2000'li yillar i¢in “siirdiiriilebilir gelismesi”nin
saglanmasi, yasayan yaklasik 10 milyon kisinin gelecegini dogrudan ilgilendirmektedir. Aksi durumda
politik kaygilarla g6z yumulan plansiz gelisme kentin gelecegi i¢in hayati 6nem tasiyan alanlar1 hizla
yok edecek ve kentin planli ve kontrollii gelismesi engellenecektir.
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