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dordiinci oturum

Koruma Politikalari ve Fiziksel Planlama

oturum bagkani: prof. dr. géndil tankut

sunucu

Ulusal Fiziki Planlama Semineri'nin ikinci ginundn dérdinci oturumu olan "Koruma Politikalar
ve Fiziksel Planlama" konusunda goérismek lGzere Oturum Baskani Prof. Dr. Génul Tankut,
bildiriciler Prof. Dr. Nuran Zeren Gulersoy ve Dog¢. Dr. Nesrin Algan, tartigmacilar Prof. Dr. Raci
Bademli ve Dog. Dr. Behzat Gurkan'i kiirsliye davet ediyorum.

baskan

Sayin dinleyiciler, sayin konuklar, karsimizda ¢ok seckin bir grup var. Sayisi az, ama bu
konuyla ilgisi yogun bir grup var. Dlnku programa gére bizim programda biraz degisiklik var.
Soyle ki, zaman programlamasi biraz dedisecek, her birisinde bir konusmaci, iki tartismaci
varken, bu oturumda iki tartismaci ve iki konusmaci var. Bir hocamiz da konusmalara bir katki
yapmak istiyor, ilk konusmacimiz, Sayin Nuran Zeren.

nuran zeren gllersoy

(prof. dr., ITU mimarlik fakiiltesi sehir ve bélge planlama béliimii)

“ Turkiye'de Kiiltiirel ve Dogal Cevre Koruma Politikalarinin Geligimi “

Bu sunusta, 1968 yilinda yapilmis olan 1. Milli Fiziki Plan Semineri'nin sonuglarini 2000’li
yillarin baslarinda yeniden degerlendirmeyi ve geride kalan 34 yillik deneyimden gelecege
donlk c¢ikarsamalar yapmayl amaglayan "1968’den 21. Ylzylla Ulusal Fiziki Planlama
Semineri kapsaminda TMMOB Mimarlar Odasi tarafindan belirlenen c¢ergeve icinde,
Tarkiye'de tarihsel slre¢ icinde kulttirel ve dogal g¢evre koruma politikalarinin geligimi
irdelenmeye ve fiziksel planlama ile iligkileri dederlendirimeye ve bu konuda tartisma ortami
yaratiimaya calisilacaktir.

Bu onurlu gérevi bana verdikleri icin TMMOB Mimarlar Odasi Seminer Duzenleme Kurulu'na
tesekkur ederim.

Konu ile ilgili degerlendirmeye baglamadan 6nce 1. Milli Fiziki Plan Semineri'nde koruma
konularinin ne sekilde yer aldidi incelenirse, 1. Seminer kapsaminda koruma konularina pek
fazla deginilmedigi, koruma konularinin heniiz planlama gindeminde etkin olarak yer almadigi
goralir. Seminere sunulan bildiriler iginde yalniz Sayin Haluk Alatan "Milli Fiziki Plan Agisindan
Tlrkiye'de Dinlenme ve Turizm Planlamasi Sorunlar" baslkl bildirisinde konuya koruma,
turizm ve dinlenme planlamasi baglaminda deginmistir.

Seminerde benimsenen konusmacilarca konu ile ilgili sorunlarin ortaya konmasi, tum
izleyicilerin katilacagi tartisma ortami yaratilmasi, teknik ¢6zim yollarinin aranmasi yontemine
uygun olarak tartismayi baglatmak icin konu ile ilgi temel sorularin sorulmasi yararli olabilir:
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— Tdurkiye'de kulturel ve dogal de@erlerin korunmasina yénelik cagdas anlamda gecerli bir
koruma politikasi var mi1?

— Kentsel, tarihsel, arkeolojik, dogal alanlarin dnemi ve Ulkenin kalkinma potansiyelindeki
yeri konusunda koruma ile ilgili taraflarin, merkezi yénetimin, yerel yonetimlerin, bilimsel
kuruluglarin, plancilarin ve ilgili diger kuruluslarin ve halkin benimsedigi ortak koruma
politikalari var mi?

— Fiziki planlamaya donik olarak alinan koruma kararlarinin llke, bdlge ya da kent
Olcedinde alinan ust diizey planlama kararlari ile tutarlihigi saglaniyor mu?

Bu sorunlara yanit vermeden &nce tarihsel slre¢ icinde Ulkemizde izlenen koruma
yaklagimlarini gézden gegirelim. Bu incelemede, Osmanli imparatorlugu'ndan baslayarak
glinimuUze kadar gelen tarihsel sure¢ icinde gelisen koruma yaklagimlarini, koruma anlayisina
kosut olarak alinan yasal kararlarla, kuramsal ve uygulama alanindaki gelismelerle 6zet
basliklar halinde degerlendirmek yararli olabilir:

Turkiye'de Kulturel ve Dogal Cevre Koruma Politikalarinin Gelisimi Osmanli
imparatorlugu Dénemi

XIX. Yiizyilin ikinci Yanisinda Eski Eserlerin Korunmasi Konusunda ilk Bilingli Gabalar:
islam Oncesi Uygarliklara iligkin Taginir Eski Eserlerin Toplanip Miizelerde Saklanmasi

1846 St. irene Kilisesinde ilk Miize: Tirkiye'de eski eser koruma anlayiginin baglangici
1858 Ceza Kanunu: Kutsal ve anitsal yapilari tahrip edenlere para cezasi

13 Subat 1869 Birinci Asar-1 Atika Nizamnamesi: Eski Yunan ve Roma eserlerinin toplanip bir
muzede saklanmasi. Yabancilarca yapilan kazilarin izne baglanmasi. Buluntularin yurtdigina
kaciriimasinin engellenmesi.

Eski Dénemden Kalan Her insan Eserini "Eski Eser" Olarak Tanimlayan Koruma
Anlayisi

7 Nisan 1874, ikinci Asar-1 Atika Nizamnamesi: Eski ddnemlerden kalan her insan eserinin
eski eser olarak tanimlanmasi. Tasinir eski eserler kadar "Mukemmel Yapilar’in da devletce
korunmasi. Kazi sonucu bulunan eski eserlerin Ugcte birinin eski eseri bulana, tgte birinin arazi
sahibine, Ugte birinin devlete ait oldugu ilkesinin benimsenmesi.

1877, ilk Eski Eserler Koruma Kadrosu'nun Kurulmasi

Miizelerin Gelistirilmesi ile Birlikte Taginmaz Eski Eserlerin de Koruma Kapsamina
Alinmasi

9 Subat 1884, Uglincui Asar-1 Atika Nizamnamesi: Yunan ve Roma kalintilarini kapsayan "Eski
Eser" taniminin "Mimarlik Eserleri"ni de kapsayacak sekilde genigletimesi. Ugte bir bélinme
dizeninin kaldiriimasi. Yurtdigina eski eser ¢ikarilmasinin yasaklanmasi. Aykiri davraniglara
para ve hapis cezasi 6ngérulmesi.
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13 Mayis 1889, 43 Maddelik Muze-i Himayun Nizamnamesi.

1891, Mize-i Himayun‘un yeni binasinda ziyarete acgilmasi. Koruma distncesinin tim yurt
yuzeyine yayilmasina ¢alisiimasi.

1902, Mize-i Himayun'un Anadolu Subesi: Konya'da ikinci mize agilmasi.

1904, Mize-i Himayun'un Anadolu Subesi: Bursa'da Gglinci muze agiimasi.

Tiirk-islam Sanatina iligkin Eski Eserleri de Kapsamina Alan Koruma Anlayisi

23 Nisan 1906, Dorduncl Asar-1 Atika Nizamnamesi: Devlete, 6zel kisilere ya da topluluklara
ait olan, her turli arazideki bilinen ya da gelecekte bulunacak her gesit anitin ve tasinir
tasinmaz eski eserin tiiminiin, devlet mali oldugu ilkesinin kabul edilmesi. Tirk-islam Sanati
gorsel sanatlar menkul ve gayrimenkul eski eserlerinin de koruma kapsamina alinmasi.

28 Temmuz 1912, Muhafaza-i Abidat Nizamnamesi: Yikilmasi gerekli gorulen anitsal yapilarin
isleme, kitabe gibi kisimlarinin belgelenerek yikilmasina izin verilmesi.

31 Ocak 1915, Muhafaza-i Abidat Nizamnamesine Ek: Yikimina karar verilen anitlarin arsalari
ile birlikte belediyelere ya da vilayetlere birakilmasi.

1913, Evkaf-1 Islamiye Miizesi'nin Kurulmasi: Il. Mesrutiyet'te Tirkgulik ve Ulusguluk
akimlarinin etkisi: Turrk islam eserlerinin de koruma kapsamina alinmasi.

1917, Istanbul'da Muhafaza-i Asar-1 Atika Enciimeni Dairesi'nin Kurulmasi: Eski eserlerin
bilimsel arastirmalarinin yapilmasi, fotograflarinin ¢gekilmesi, belgelenmesi ve arsivienmesi.

Osmanli Sonrasi Cumhuriyet Donemi

Osmanli Geleneklerinden Kopma ve Cagdaslagsma Cabasinin Getirdigi Koruma Anlayisi:
Miizelerin Gelistiriimesi

1920, Turk Asar-1 Atika Muidarlugu'nun  Kurulmasi Karari: ilk Buyuk Millet Meclisi
Programi’ndaki amaglar arasinda, milli eski eserleri derleyerek korumanin yer almasi.

5 Kasim 1922, Muzeler ve Asar-1 Atika Hakkinda Talimat: Arkeoloji ve Etnoloji ile ilgili eserlerin
hizla derlenmesi, mizelerde toplanmasi. Bilimsel degerlendirmelerinin yapilmasina iligskin

genelge yayinlanmasi.

14 Agustos 1923, Hars Muduriyeti Kurulmasi: Buyuk Millet Meclisi Hikumeti Programi'nda,
milli eserlerin toplanmasi ve gerekli yerlerde milli mizeler kurulmasi hedefinin yer almasi.

1 Nisan 1924, Bakanlar Kurulu karari ile Topkapi Sarayi'nin mize haline getirilmesi.

25 Eylal 1925, Ataturk'dn emri ile Ankara'da Turk kultGrini belgeleyen Devlet Mizesi'nin
kurulmasi.
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15 Nisan 1928, Ankara Etnografya Muzesi'nin agilmasi.

20 Aralik 1925, Tekke ve Zaviyelerle, Turbelerin Kapanmasi Hakkinda Kanun: Kapatilan
kuruluslarda bulunan eski eserlerin yerel mizelerde toplanmasi. Konya Mevléna Dergahi ve
Tlrbesi'nin Konya Asar-1 Atika Mizesi'ne dénlstiriilmesi. Bursa, Adana, Manisa, izmir,
Kayseri, Afyon, Antalya, Bergama'da yerel muzelerinin geligtiriimesi.

1927, Evkaf-1 islamiye Miizesi'nin yeniden diizenlenerek, Tirk ve islam Eserleri Miizesi adini
almasi.

1927, istanbul Miize-i Himayun'un istanbul Arkeoloji Miizeleri adiyla yeniden drgiitlenmesi.

14 Ekim 1930, 1580 Sayili Belediyeler Kanunu ile Belediyelerin Halk Muzeleri kurmakla
gorevlendirilmesi.

Tasinmaz Eski Eserleri Degerlendiren Koruma Anlayisi: islevsiz Kalan Eski Yapilarin
Cesitli Kamu Kuruluslari Arasinda Paylastiriimasi

1924, Cumbhuriyeti izleyen yillarda islevsiz kalan yapilarin gesitli devlet kuruluslari arasinda
paylastiriimasi.

3 Mart 1924, 341 Sayili Kanunla Saraylarin Milli Emlak'a birakilmasi.

3 Mart 1924, 430 Sayih Tevhid-I Tedrisat Kanunu ile Ser'iye ve Evkaf ve Hususi Vakiflarin
okullarinin Maarif Vekalet'ine devredilmesi.

3 Eylal 1925, Tiarbelerden kiymetli olanlarin Maarif Vekélet'ine birakiimasi.

4 Nisan 1926, 743 Sayili Medeni Kanun'da Define ve Fenni Kiymete Haiz Esyalarin
tanimlanmasi. Definenin bulundugu yerin sahibine, bilimsel degeri olan esyalarin Hazine'ye ait
oldugu hikmuanun yer almasi.

2 Haziran 1929, 1552 Sayili Sose ve Koépriler Kanunu ile tarihsel kdprilerin korunmasi igin
Nafia'ya yetki verilmesi.

1930, Kullanilan cami ve mescitlerle sahis ve belediye eline gegmeyen han ve hamamlarin
Vakiflar'a devredilmesi. Han, hamam ve kervansaraylar arasinda sahipsiz kalanlarin askeri
idare ve toprak ofisi gibi kuruluslara devredilmesi.

24 Kasim 1934, Bakanlar Kurulu karari ile Ayasofya'nin mize haline dénusturilmesi.

Belediyelerin imar Eylemleri ve Kamu Kurulusglarinin ilgisizligi Sonucu Yikima Ugrayan
Tasinmaz Eski Eserlerin Korunmasina Yénelik Onlemlerin Alinmasi

1930, 1580 Sayili Belediyeler Kanunu ile eski eser sayilan yapilarin korunmasi igin
belediyelere yetki verilmesi.
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1930, Atatlrk'in emri ve icra Vekilleri Heyeti Karari ile Cumhuriyetin ilk yillarindan beri cesitli
kamu kuruluglarinin kullanima verilen tarihi yapilarin geregince korunamamasi Uzerine, bu
konuda galismalar yapmak Uzere bir komisyon kurulmasi.

1932, Abideleri Muhafaza Heyeti'nin Kurulmasi: Kamu kuruluslarinin ilgisizligi ve belediyelerin
imar eylemleri sonucu yikima ugrayan eski eserlerin korunmasi icin bir arkeolog, iki mimar, bir
fotografci, bir tasnifgi, bir yazi isleri midirinden olusan uzmanlar kurulunun kurulmasi.

1933-1935, Abideleri Muhafaza Heyeti'nin 2 yilda 3500 eski eseri saptamasi, belgelemesi ve
onarim raporlarini hazirlamasi.

5 Haziran 1935, 2762 Sayili Vakiflar Kanunu ile Vakiflar'in yeniden érgutlenmesi.
Turk Tarihinin Kulturel Kokenlerini Arama Galigmalari:

Bilimsel Arastirmalar, Kazilar

12 Nisan 1931, Atatirk tarafindan Turk Tarih Kurumu'nun kurulmasi, Turk tarih ve
medeniyetinin bilimsel sekilde incelenmesi, Turk tarihinin kaynaklarinin arastiriimasi.

1933, Milli Mimari Semineri: Mimari eser koruma konusunda ilk bilingli ve bilimsel yaklasimlar,
tartismalar.

1934, Yeni Tark Devleti'nin kiltlrel kdkenlerini arama ¢abalarinin baslangici: Roma Hamami,
Ahlatlibel kazilari.

1935, Alacahoyuk, Alisar, Bodazkoy kazilari ile Turk tarihinin kdltirel kdkenlerini bulma
calismalari.

21 Haziran 1934,2527 Sayili Basma Yazi ve Eserleri Derleme Kanunu: Bilimsel arastirmalar
yapan yabancilarin yayinlarinin 6'sar nishasini Kiltir Bakanlhgi'na génderme zorunlulugu.

24 Haziran 1934, 2530 Sayili Mizeler ve Rasathane Teskili Hakkinda Kanun: Muzelerin
yeniden orgutlenmesi.

Tasinmaz Eski Eserlerin imar Planlari Yolu ile Korunmasi Geregini Benimseyen Koruma
Anlayisi

1930, Anit niteligindeki tarihi, mimari eserlerin imar planlarinin yapimi sirasinda korunmasina
onem verilmesi.

1932, Kentsel Koruma Konusunda ilk Anlamh Yaklasim: H. Jansen Ankara imar Plani
Raporunda, Kalenin ulusal yagsamin simgesi sayilarak korunmasinin ve etraftan kolaylikla
algilanabilmesinin gereginin ve dneminin vurgulanmasi.

1932-1933, istanbul Planlamasi Sinirli Fikir Yarismasi'nda Koruma Onerileri: Agache
Onerisinde: imar planlarinda meydana ¢cikmis ya da heniiz kazi yapilmamis eski eserlere sahip
bdlgelerin saptanmasi, gevrelerinin yesillendirilmesi; yeni yapilarin yéreye uyum saglayacak
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diizen iginde yapilmasi; anita yaklagsimlarin tasit ulasimindan ayrilarak yaya dolasimina uygun
sekilde duzenlenmesi; eski ve yeni sehrin birbirine zarar vermeden yanyana yagamasi
ilkelerinin benimsenmesi. Elgétz Onerisi'nde: Yenilesme devam ederken eski anitlarin dikkatle
korunmasi, ilkelerinin tartisiimasi.

10 Haziran 1933, 2290 Sayili Belediye Yapi ve Yollar Kanunu'na gore Milli Egitim Bakanligi,
Eski Eserler ve Mlzeler Genel MudurlGgu tarafindan saptanan ve korunmasina karar verilen
anitsal nitelikli eski eserlerin her yoninde 10 metre agiklik birakilarak korunmasi.

1937, Ankara Kalesi ve gevresinin ilk kez protokol alani olarak koruma kapsamina alinmasi.

1940, Eski Eserleri Koruma Enciimeni Kurulmasi: istanbul'da sehrin imari sirasinda anitsal
yapllarin korunmasi ¢cabalari.

1940, imar Planlarinin Yapimi Sirasinda Mevcut Sehir Bélgelerini Koruma Kaygilari: Planlarda
mevcut sehir bélgesinin mimkin oldugu kadar muhafaza edilmesi. Yalniz yollarin ulagimi
saglayacak sekilde dizenlenmesi ve uygun yerlerde yesil alanlar yaratiimasi. Eski ve tarihi,
estetik ve sanat degeri olan yapilarin korunmasi; etraflarinin agilarak, bitisik uyumsuz binalar
kaldirilarak ¢evrelerinin dizenlenmesi gibi esaslarin benimsenmesi.

Tagsinmaz Eski Eser ve Kentsel Koruma Konusunda Ulusal ve Uluslararasi Bilimsel ve
Kuramsal Yaklagmalar

21-30 Ekim 1931, Atina Tarihsel Anitlarin Korunmasi ile ilgili Mimar ve Teknisyenlerin 1.
Uluslararasi Konferansi: Uluslararasi miras ve uluslararasi dayanigsmanin yasal ve bilimsel
olarak ele alinmasi. Anitlarin korunmasinin teknigi ve yontemi konusunda ilkeler belirlenmesi.
Anitlarla birlikte anit gevrelerinin de koruma altina alinmasi gérisunin benimsenmesi. Koruma
ile ilgili yasal ve yonetimsel dnlemlerin tartigiimasi.

1931, Atina Uluslararasi Cagdas Mimarlik Kongresi-Atina Antlagsmasi: Bir kentin benligini
olusturan tarihsel ve mimari degerlerin kesinlikle korunmasi gereginin vurgulanmasi. Tarihsel
merkezlerin sorunlarina ¢ézimler énerilmesi, tartisiimasi.

1943, Saim Ulgen'in Anitlarin Korunmasi ve Onarilmasi konusunda ilk Tirkge kitabi
yayinlamasi.



