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SUMMARY

The search for developing common politics in the fields of environmental problems and so as
conservation in the beginning of 1970s, carry European Integration, to an understanding of a UNION
which is emphasizing diversities while not ignoring the regional and national traditions and cultures.
Europe takes cultural heritage into consideration in two ways, but the common point is the necessity of
cultural cooperation not only between the European countries, but also between the third world countries
for development of human and quality of life. Thus, the thing expected now, is Turkey in the state of
European Union membership, to create its own national cultural policy while enhancing its diversites
and identity.
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OZET

1970’lerin basinda c¢evre sorunlart ve koruma ilkeleri konularinda ortak bir politika gelistirilmesi
arayiglari, Avrupa entegrasyonunu, bolgesel ve ulusal gelenekleri, kiiltiirleri géz ardi etmeden,
farkliliklart vurgulayan bir birlik anlayigsmma yoneltmistir. Avrupa’nin kiiltiirel miras kavramina
yaklasimu iki yonliidiir. Bu yaklasimlarin ortak noktasi, hem Avrupa devletleri hem de iigiincii diinya
iilkeleri arasinda saglanacak kiiltiirel isbirliginin, insanlik gelisimi, yasam kalitesinin artirimi i¢in gerekli
oldugudur. Bu noktada uyum siireci ile beklenen, diger alanlarda oldugu gibi, Tiirkiye’nin iiyelik kaygisi
altinda, kiiltlirel politikalar yoniinden de farkliligimi, kimligini vurgulayan; kendi ulusal kiiltiirel
politikasini yaratmasidir.
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GIRIS

I. ve Il. Diinya Savaslar1 sonrasi Avrupa, somiirgelerini dolayisiyla hammadde kaynaklarini ve
pazarlarmi kaybetmis, sonug olarak, ortak kiiltiirel, ekonomik, sosyal yapilara sahip Avrupa iilkeleri,
biiyiik bir yikima ugramislardir. Eski somiirgelerin bagimsizliklarini kazanmalar1 ve Amerika, Rusya,
Japonya gibi giiclii devletler ile ayn1 pazar1 paylasma zorunlulugu; Avrupa devletleri igin biiyiime
hizinda diisme, refah seviyesinde azalma ve igsizlik sonucunu dogurmustur. Avrupa Birligi’nin temeli,
iste bu zorunluluklara ve zorunluluklarin yarattigi sorunlara karsi gii¢ birligine gitme anlayisiyla
atilmistir. [I] 1992 tarihli Maastrich antlagmasi ile genel gercevesi belirlenmis Avrupa Birligi; bugiin,



barig1 korumak ve sosyo-ekonomik ilerlemeyi saglamak amaciyla bir araya gelmis 15 iiye devletten
olugmaktadir. [2]

Avrupa Birligi’nin, 6nceden sozii edilen zorunluluklar nedeni ile girdigi kalkinma ve diinya
ekonomisinde pazar edinme savasi, ¢cevre degerlerini ikinci plana atmistir. Doganin, dnemli tarihi,
kiiltiirel birikime sahip kentlerin zarar gérmesi sonucu olusan kimlik kaybetme kaygisi, 1970’li yillarin
basinda gevre sorunlar1 ve koruma sorunlarina ¢oziim bulmak tizere ortak bir politika gelistirilmesi
fikrini dogurmustur. 21.yy’da ilerlerken, halen ekonomik biiyiime ve rekabet ortami yaratma idealleri
cevre koruma bilincinin iistiinde olsa da, her gecen giin kiiltiirel miras ve ¢evre koruma politikalari
konusunda énemli adimlar atilmaktadir.[1]

Avrupa kiiltiirel mirasinin korunmasinin 6nemini Le Golf [3] soyle anlatmaktadir:

'Atlas  Okyanusu, Asya ve Afrika'min c¢evreledigi Avrupa’miz, cografyanin belirledigi, tarihin
bi¢imlendirdigi sekliyle ve ta Yunanlilardan kalma adiyla anilarak, ¢ok uzun zamanlardan beri varligini
surdiiriiyor. Eskicagdan, hatta tarih éncesinden bu yana Avrupa’yi tam da sahip oldugu bu biitiinliik ve
cesitlilik nedeniyle bu denli zengin bir kiiltiirle donatan, olaganiistii bir yaraticilik gelistirmesine olanak
saglayan bu miras, geleceginin de dayanak noktast olmalidir. ’

Avrupa Birligi iiyelik siirecinde olan Tiirkiye’de ise, biraz geriden de olsa biitiinlesme siireci
cercevesinde yeni atilimlar yapilmaya calisilmaktadir. Ancak duragan olmayan bu biitiinlesmeye uyum
saglamak i¢in ¢ok caba sarf etmek, [1] bu siiregte kiiltlirel mirasin korunmasini da g6z ardi etmemesi
gerekmektedir.

Bu baglamda, Avrupa Kiiltiirel Miras Politikalar1 Analizinin amaci, yasal, yonetsel, teknik ve finansal
boyutlar gercevesinde, Tiirkiye’ nin kiiltiirel mirasa yaklagimini, Avrupa Birligi’ne uyum siireci i¢inde
degerlendirmektir.

Calisma ti¢ baglik altinda derlenmistir, ilk olarak Avrupa Birligi’nin kiiltiir kavramina ve kiiltiirel mirasa
yaklasimu, kiiltiir kavrami i¢inde kiiltiirel mirasin yeri, kiiltiirel miras politikalarinin hedef ve ilkeleri ile
bu kapsamda uygulanan projeler ele alinmistir. ikinci olarak Avrupa Birligi’ne iiyelik siirecinde
Tiirkiye’nin kiiltiir kavramina ve kiiltiirel mirasa yaklagimi, kiiltiirel miras uyum politikalar1 1s181nda
uygulanan veya uygulanmasi planlanan projeler incelenmistir. Son olarak ise, elde edilen veriler 1s181nda
Tiirkiye’nin kiiltiirel miras politikalar1 agisindan Avrupa Birligi’ne uyum sorunu, Avrupa Birligi’ne iliye
iilkelerle karsilastirmali olarak degerlendirilmeye ¢aligilmustir.

1. AVRUPA BiRLiGI’NIiN KULTUREL MiRAS KONUSUNA YAKLASIMI

1.1. Avrupa Birligi Tarafindan Benimsenen Kiiltiir ve Kiiltiirel Miras Kavram

1970’lerden bu yana Avrupa’nin kiiltiirel insiyatifleri konusu ile ilgili baz1 ilke kararlar1 alinmasina
ragmen, 1991 tarihli Maastricht Yasasi [4] madde 151 ’e kadar Avrupa Birligi’nin kiiltiir konusuyla
resmi olarak ilgilendigine iliskin bilgilere rastlanmamaktadir. [5]

Avrupa Birligi’nin gelisiminde kiiltiiriin rolii, 2002 tarihli Konsey Yo6netmeliginde ele alinmigtir. Bu
yonetmelige gore; kiiltiirel kooperasyon ve kiiltiir aligverisi, Avrupalilarin birbirini tanimasi ve
Avrupa’daki kiiltiir farkliligimi desteklemek agisindan 6nemlidir. Farkliliklar, birligin genislemesiyle



artacak, zenginlesecektir. [6] Bu anlayisla yaratilan ortak Slgiitler ve kiiltiir bilinci Avrupa entegrasyonu
icin gereklidir. [7]

Avrupa Entegrasyonu, ge¢miste, ekonomik ve ticari ¢ikarlar dogrultusunda bir yaklasim sunarken,
bugiin amag; vatandaglar da siirece dahil ederek ulusal ve bolgesel gelenekleri, kiiltiirleri g6z ardi
etmeden Avrupa Birligi’ne katilma istegini giiclendirmektir. Kisa bir deyisle, giiniimiizdeki yaklasim,
ortak kiiltiirel miras anlayisini 6ne ¢ikarirken, ulusal ve bolgesel farkliliklarin, cesitliliklerin yok
olmasini 6nlemektir. [4]

Bu yeni amag dogrultusunda, kiiltiirel miras bilincinin gelistirilmesi, egitim olanaklariin artirilmas,
ortak mirasin korunmasi, kiiltiirel mirasin sayisallastirilmasi, ulasilabilirliginin artirilmasi ve teknik
ortaklik- danigmanlik servislerinin gelistirilmesi konularinda c¢alismalar yapilmakta ve caligmalarin
ortak bir zemine oturtulmasini saglayici yasal diizenlemeler getirilmektedir.

Kiiltiirel miras konusunda yapilan yasal diizenlemelerin kuskusuz en 6nemlisi 3 Ekim 1985 tarihli
Granada Sozlesmesidir (Convention For The Protection of The Architectural Heritage of Europe).
So6zlesme, Avrupa’da kiiltiirel miras politikalarinin temelini olusturmaktadir. Bunun nedeni, kiiltiirel
miras politikalart konusunda ilk antlasma olmamasina ragmen, bu konunun 6nemine iliskin ilgiyi
artirmasi ve tiim antlagsmalarin en 6nemli ilke kararlarinin sistematik ve tanimlayici bir bigimde ele
alindig1 bir ¢aligma olmasidir. Temelde dayandigi nokta, Avrupa devletleri arasinda genis kapsamli
kiiltiir aligveriginin ve isbirliginin saglanmasidir. Sézlesme kapsaminda, mimari miras kavraminin
tanimlanmasi, korunacak degerlerin belirlenmesi, koruma prosediirleri, 6lgiitleri ve ilkeleri, katilimeilik,
yetkili kuruluslar, bilgilendirme, egitim ve koruma politikalarinin koordinasyonu bagsliklar1 altinda
koruma siireci agiklanmuistir. [8] Granada S6zlesmesi’ni Tiirkiye’de dahil olmak {izere Avrupa Birligi’ne
iiye olan ve iliye olmayan 27 {ilke imzalamustur.

Granada Sozlesmesi’nde de belirtildigi gibi, Avrupa’nin kiiltlire] mirasinin zenginligi ve farkliligini
tanimlamada mimari mirasin degismez bir rolii vardir. [9] S6zlesme’nin 1. maddesi, mimari-kiiltiirel
mirasi, essiz tarihi, arkeolojik, bilimsel, sosyal ve teknik degere sahip tiim bina ve yapilar olarak
tanimlamaktadir. Ayrica bu s6zlesmede, mimari miras konusunun, biitiinciil kiiltiirel politikalara entegre
edilmesinin geregi vurgulanmaktadir. [8]

Avrupa Parlamentosu ise, 2001 tarihli Avrupa’da kiiltiirel kooperasyon iizerine yonetmelikte Avrupa
kiiltiirel alaninin yaratilma konusunu giindeme getirmis, bunun sonucunda olusturulan aktivite alanlari
arasinda kiiltiirel miras; mimarlik, gorsel sanatlar, dans, miizik, egitim-6gretim, tiyatro ve sinema
bagsliklari i¢cinde yer almustir. [10]

1.2. Avrupa Birligi’nin Kiiltiirel Miras Politikalarimin Hedef ve ilkeleri

Avrupa Birligi kiiltiirel miras politikalarinin temeli ortak bir koruma anlayisi yaratma fikrine
dayanmaktadir. Avrupa kiiltirel miras politikalar1 hedefleri asagidaki basliklar altinda
toplanabilmektedir.

e Avrupali halkin tarihini ve kiiltiiriinii 6ziimsemesini ve bu konuda bilgisini gelistirmesini
saglamak,[11]

e Avrupa’ya ve Avrupalilara gergek anlamini kazandiran kiiltiire]l mirasin korunmasini ve denetimini
saglamak, [12]



e Ticari amag giitmeyen kiiltiir aligverisini desteklemek, [ 13]

o Gorsel-isitsel sektorii de iceren sanatsal ve edebi yaratimi desteklemek, [14]

e Uciincii diinya iilkeleri ve yetkin uluslararas1 organizasyonlarla kiiltiirel isbirligini saglamak, [13]
e Insanlik ve siirdiiriilebilir gelisme konularina kiiltiirel boyutu kazandirmak, [11]

o Kimlik, farklilik ve katilim1 igeren ilkeler 15181nda demokratik kiiltiirel politikalar gelistirmek. [11]

Bu baglamda kiiltiir, bireysel ve insani gelisim, iiye devletlerle ekonomik ve sosyal biitiinlesme, is
imkan1 yaratma, diglanmay1 dnleme ve Avrupa’da yasam kalitesini artirma ile egsdeger ele alinmaktadir.

Yukarida s6zii edilen hedefler disinda, sadece mimari-kiiltiirel mirasa iliskin hedefler ise asagidaki
basliklar1 icermektedir.

e Avrupa’nin kiiltiirel kimligini yansitan mimari ve dogal mirasin yok olmasii 6nleyici acil olgiitler
tanimlanmasi, [15]

e Avrupa mimari miras yili 118inda, kiiltiir mirasinin korunmasini saglarken, mimari mirasin, yasam
kalitesini saglayan faktor olarak one ¢ikarilmasi, [15]

o Paylasimcilik ilkesi 15181nda merkeziyetgilikten uzaklasilarak, topluluklara, yerel giiglere sorumluluk
verilmesi, [11]

e Tim kamusal idare/yonetim seviyesinde mimari mirasin korunmasini ve sagliklastiriimasini
destekleyici ilke kararlarinin alinmasi ve ortak noktalarin belirlenmesi, [16]

e Avrupa devletleri arasinda kiiltiirel mirasla ilgili igbirliginin saglanmasi, [13]

e Kiiltiirel miras koruma konusunu pekistirmek iizere halkin bilin¢lendirilmesi ve bu konuda iiye ve
iiyelik siirecindeki devletlerle biitiinlesmis koruma politikalarinin uygulanmasi, [13]

e Bireysel ve ortak kalkinma igin bilgiye ve mirasa ulasimin saglanmasi, [11]

e Kiiltiirel turizm politikalariin ve stratejilerinin belirlenmesi, [11]

e Mimari mirasin korunmasi ve kullanimi topluma dair bir konu oldugundan kamu ve 6zel sektorler
arasinda isbirliginin saglanmasi, bu yolda yasal, yonetsel miidahale kararlari1 alinmasi. [ 11]

1.3. Kiiltiir Politikalar1 Kapsaminda Projeler

1972 tarihinde UNESCO Genel Konferansi sonrasi uygulamaya konan Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasi
Korumasina Dair S6zlesme (The Convention Concerning The Protection of the World Cultural and
Natural Heritage), ortak mirasi olusturan kiiltiirel ve dogal mirasi, gegmisle bag kurmay1 saglayan essiz
bir hazine olarak betimlemektedir. Yok olmalar ise, insanlik igin yerine konulamayacak bir kayip
sayilabilmektedir. Bu durumda, ortak mirasin korunmasi zorunludur. Sozlesme’nin temel ilkesi,
insanligin ortak mirasi olarak kabul edilen evrensel degerlere sahip kiiltiirel ve dogal sitleri diinyaya
tanitmak, toplumda s6z konusu evrensel mirasa sahip ¢ikacak bilinci olusturmak ve ¢esitli nedenlerle
bozulan, yok olan kiiltiirel ve dogal degerlerin yasatilmasi i¢in gerekli isbirligini saglamaktir. [17]

e Diinya Kiiltiirel ve Dogal Miras1 Koruma S6zlesmesinin kiiltiirel miras kapsamina aldig1 degerler
asagidaki tanimlamalarla drneklendirilebilmektedir.

e Insanin yaratic1 dehasinin essiz bir eseri olan anitlar, yapim gruplari ve sitler,

e Diinya kiiltiirel alaninda, mimarlik, kent planlamasi, siiregelen gelenekler ve teknolojik gelismede
onemli bir rolii bulunan anitlar, yap1 gruplari ve sitler,

e Gegmisin arkeolojik yapisini kaybetmemis kentler,

e Degisen sosyo-ekonomik yapiyla orantili olumlu yonde gelisen tarihi kentler,



o Ozgiinliigiinii koruyan 21 yiizyil kentleri.

2000 y1ili sonu itibariyle diinya genelinde Diinya Miras Listesi’ne kayith 690 kiiltiirel veya dogal varlik
bulunmaktadir. Bunlarin 530 tanesi kiiltiirel/arkeolojik sit, 137 tanesi dogal sittir. 23 tanesi ise karma
(kiiltiirel/dogal) sittir. Her y1l gerceklesen Diinya Miras Komitesi toplantilari ile bu say1 artmaktadir.
[17]

Sozlesme uyarinca, yukarida Ornekleri verilen miras tamimlamalarina uyan kiiltiirel degerlerin
korunmasini1 saglamak {izere, belirli yasal ve geleneksel koruma ve yonetim mekanizmalarinin
yaratilmast geregi vurgulanmaktadir. Bu mekanizmalar, ortak mirasin korunmasinin yaninda
ulagilabilirligi de saglayici nitelikte bigimlendirilmeye ¢alisilmaktadir. [17]

Avrupa Birligi, yukarida s6zii edilen tanimlamalarin da 1s1ginda koruma projeleri gelistirmektedir.
Kiiltiirel miras kavramina Avrupa’nin yaklagimi iki baglikta toplanabilmektedir. [7]

e Kiiltiirel kimlik araci olarak kiiltiirel miras
e Ekonomik gelisme faktorii olarak kiiltlirel miras

1.3.1. Kiiltiirel Kimlik Araci Olarak Kiiltiirel Miras

Kiiltiirel kimlik araci olarak kiiltiirel miras, ortak mirasin korunmasi, ortak mirasa ulasilabilirlik ve
diinya miras1 bagliklar1 ¢ergevesinde incelenmistir.

Ortak Mirasin Korunmasi

Ortak mirasin korunmasi kapsaminda en 6nemli projelerden biri ‘Culture 2000: Towards A European
Cultural Area’ kiiltiirel kooperasyon programidir. Program, 1996-1999 tarihleri arasinda Avrupa
komisyonunun yiiriittiigii deneysel projelerden olusmaktadir. Kaleidoscope, Raphael ve Ariane bu
projelere ornek olarak gosterilebilir. Kaleidescope’un (1996-1999) amaci sanatsal, kiiltiirel yaraticilig
desteklemek ve Avrupa boyutunda kooperasyonu saglamak, Raphael’in (1997-1999) amac1 kiiltiirel
miras alaninda iiye devlet ilkeleri koymak, Ariane’in (1997-1999) amaci ise kitap ve okuma alaninda,
¢eviri anlaminda destek saglamaktir. Bu sektorel programlarin ¢alisma alanlari, gorsel sanatlari, kiiltiirel
miras1 ve edebiyati icermektedirler. ‘Culture 2000 Progranmu biit¢esinin %34’ ortak mirasin korunmasi
amacinda kullanilmakta, 6nemli Avrupa degerlerinin korunmasina yonelik projeler desteklenmektedir
(St.Francis Bazilikasi, Italya). Ayrica Art Nouveau Network gibi miras alanindaki projelere de destek
verilmektedir. [18]

Ortak mirasin korunmasi kapsaminda diger bir program ise 2001-2005 siirecini kapsayan, Avrupa’nin
sinematik mirasin1 korumayi hedef edinen ‘MEDIA Programi’dir. MEDIA Programu ¢ergevesinde,
cesitli Avrupa organizasyonlariyla da kooperasyon halinde gorsel-isitsel (audiovisual) sektore finansal
destek saglanmaktadir. [18]

Ortak Mirasa Ulasilabilirlik

Ortak mirasa ulagilabilirlik konusunda Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi ile birlikte kendi egitim ve
Ogretim programlarii kullanmaktadir.



SOCRATES Programi kapsaminda, miizeleri ve okullar1 i¢eren kiiltiirel miras alanindaki egitim
projelerine destek saglanmaktadir. Her sene 100.000’in iistiinde 6grenciye yurt disinda calisma imkant1
yaratilmaktadir. [2]

Avrupa'da kiiltiirel mirasa ilginin artirilmasina yonelik programlardan biri de 1999 tarihinde Avrupa
Konseyi tarafindan uygulamaya konan ‘Europe, a Common Heritage’-Avrupa, Bir Ortak Miras
Programr’dir. [19] Bu program cergevesinde cesitli baglantili projeler ele alinmistir. Bunlardan biri de
yukarda sozii edilen Culture 2000 programidir. Bunun diginda, Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi'nin
ortaklasa 1991°den bu yana organize ettigi Avrupa Miras Giinleri’nden s6z etmek miimkiindiir.

Diinya Mirast

Avrupa disindaki kiiltiirel miras1 koruma ihtiyacinin geregi anlasildiktan sonra, Birlik, uluslararasi
organizasyonlar ve iliye olmayan devletlerle imzalanan kiiltiirel igbirligi antlasmalar1 ile korumay1
Avrupa sinirlarinin 6tesine tagimistir.

HERITAGE NET Projesi, kiiltiirel ve diinya mirasim korumak i¢in Avrupa Birligi'nin UNESCO ile
yiirittigli ¢aligmalara 6rnektir. 1999°da Avrupa Komisyonu ve Avrupa Konseyi tarafindan imzalanan
sozlesme 15181nda Kosova’nin kiiltiirel mirasinin yikimina karsi halen bir ¢aligma yiiriitilmektedir.

EUROMED HERITAGE, Akdeniz iilkeleri ile kooperasyon programinin (MEDA) bir pargasin
olusturan, Avrupa Akdeniz Alani i¢in kiiltiirel miras gelistirme bolgesel programidir. 2001 tarihinde bu
program i¢in ayrilan tutar 24 milyon EURO’dur. EUMEDIS ise Akdeniz iilkelerindeki kiiltiirel konular
ve turizm sektorii ile ilgili bilgi akisini saglayan dijital servislerin gelistirilmesine yonelik bir insiyatiftir.

URB-AL Programi, kentsel mirasin korunmasi gibi kentsel problemlerle alakali projelerde Latin
Amerika ve Avrupa Birligi arasinda isbirligini ve kooperasyonu saglayan bir programdir. ASIA-URB
ise bu programin Asya ayagidir.

Kiiltiirel miras1 korumada Avrupa Birligi ve Afrika, Karayipler ve Pasifik iilkeleri arasinda ‘Cotonou’
So6zlesmesi sonucunda isbirligine gidilmeye baglanmistir. [18]

1.3.2. Ekonomik Gelisme Faktorii Olarak Kiiltiirel Miras

Avrupa’nin kiiltiirel miras1 ekonomik anlamda da énemli bir konudur. Birlik, egitim, bolgesel gelisme,
sayisallastirma konularindaki projelere destek saglamaktadir. Tiim insanlik tarafindan paylasilan degerli
bir kaynak olarak, kiiltiirel miras, hem ulusal hem de Avrupa seviyesinde korunmaktadir. Bu kapsamda
iizerinde durulacak konular, miras profesyonellerinin egitimi, bolgesel gelisme ve isgiicii kaynagi olarak
kiilttirel miras, kiiltlirel mirasin teknoloji yoluyla desteklenmesidir. [21]

Miras Profesyonellerinin Egitimi
Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasin Korunmasi Soézlesmesi’nin Ocak 2001 tarihli yonetmeliginde
sanatlarin, zanaatlarin ve geleneksel mesleklerin yaninda kiiltiirel miras ve restorasyon c¢alismalar

konularinda da egitimin 6nemi vurgulanmustir. [20]

CULTURE 2000 Programi 1siginda, senelik projeler ve kooperasyon anlagmalariyla fon yaratimi
saglanmakta, kiiltiirel, arkeolojik ve mimari miras alanlarinda egitimi ve hareketlilik desteklenmektedir



Benzer bir sekilde, LEONARDO DA VINCI Programm kapsaminda da cam yapmm gibi geleneksel
zanaatlarin gelecek nesillere aktarimi i¢in egitim olanagi saglayan projeler desteklenmektedir.

Bunlarin disinda Avrupa Sosyal Fonu tarafindan desteklenen ulusal programlarla, restorasyon ve tarihi
fotograflarin korunmasi gibi kiiltiirel mirasla ilgili konularda egitim sunulmaktadir. [21]

Bolgesel Gelisme ve Isgiicii

Avrupa Birligi bolgesel politikalarini uygulamak tizere, 2000-2006 periyodu i¢in 195 milyar EURO’Iuk
biitge ayrilmistir. Bolgesel gelisme programlarinin bir pargasini olusturan mimari mirasla ilgili
restorasyon projelerine ve ‘topluluk-community’ aktivitelerine European Regional Development Fund
(ERDF) tarafindan finansal destek saglanmaktadir. ERDF tarafindan finansal destek saglanan topluluk
aktivitelerine Ornek olarak; krizdeki kentsel alanlar1 kapsayan URBAN INITIATIVE, kentsel
gelismenin de dahil oldugu Avrupa’nin ¢esitli alanlardaki boélgesel kooperasyonlarini destekleyen
INTERREG INITIATIVE gosterilebilmektedir.

Bunlarin disinda, binalarm, kiiltiirel siflerin, taginir varliklarin iyilestirilmesini ve gelistirilmesine
finansal destek saglayan LEADER INITIATIVE, aymi destegi biiylimekte olan iilkelere saglayan
SAPARD Programui sayilabilmektedir.

Avrupa Birligi’nin turizmi destekleme politikalar1 1s1ginda kiiltiirel miras konusu ile ilgili ¢esitli
calismalarin varligi da yadsinamaz bir gercektir. Buna bir 6rnek, LIFE III Programidir. LIFE Il
Programi’nin amaci, dogal ve kiiltiirel miras alanlarinin gelisimini desteklemek ve bunlarin turistik
alanlar olarak degerlendirilmesini tesvik eden Birlik ¢evre politikalari ile uyum saglamaktir. Program
i¢in, 2000- 2004 periyodunda kullanilmak tizere, 640 milyon EURO’luk biitge ayrilmstir. [21-14]

Kiiltiirel Mirasin Teknoloji Yoluyla Desteklenmesi

Kiiltiirel mirasin teknoloji yoluyla desteklenmesi, mirasin korumasi ve restorasyon caligmalarinda
ulagilabilirlik kadar 6nemli bir konudur.

Kiiltiirel miras alaninda Avrupa kooperasyonunu saglamaya yonelik temel program, 1998-2002 tarihleri
arasinda yiiriitillen ‘Fifth Framework Programme For Research And Technological Development’-
5.Aragtirma ve Teknolojik Gelisme Programi’dir. Programin iki kiiltiirel boyutu vardir. Birincisi
‘Energy, Environment and Sustainable Development Programme’-Enerji, Cevre ve Siirdiriilebilir
Gelisme Programi’dir. Bu kapsamda baslica proje olan ‘City of Tomorrow And Cultural Heritage’-
Gelecegin Sehri ve Kiiltiirel Miras [22] hareketi uyarinca, kentlerdeki kiiltiirel kaynaklarin gelistirilmesi,
korunmasi ve restorasyon konularindaki arastirmalara finansal destek verilmektedir. Proje ¢er¢evesinde
170 milyon EURO’luk biit¢e ayrilmig, bunun iigte biri tasinir ve ya tasinmaz kiiltiirel mirasin korunmasi
yolunda harcanmustir. Ikinci boyut, Information Society Programme'-Bilgi Toplumu Programi’dir. Proje
i¢in 1.363 milyon EURO’luk bir biitce ayrilmistir. Bilgiyi kullanan bir toplum yaratmak iizere yola
cikilan arastirmalarda, kiiltiirel mirasin yonetimi ve gelistirilmesinde dijital teknolojilerin nasil
kullanilacag: islenmektedir. Bu konuda 6rnek olarak ECHO Projesini verilebilir. ECHO, kiiltiirel
kuruluslari, sanayileri ve arastirma initelerini bir araya getirmek iizere cesitli iilkelerin ulusal
arsivlerinde korunan filmler i¢in bir dijital kiitiiphane yaratmistir. [14]



Yukarda sozii edilen arastirma programi faaliyetlerinin daha ¢ok pazar yonli iki boyutu daha vardir.
TEN- Telecom programi uyarinca, kiiltiir ve mirasa erisilebilirlik gibi kamu yararinmi ilgilendiren
konularda is sektorii ve baglantilari ile online servislerinin gelisimini desteklenmektedir. Program igin,
2000-2006 periyodunda kullanilmak {izere 276 milyon EURO’luk biit¢e ayrilmistir. eContent Programi,
dogrudan olmasa bile multimedia bilgi sistemlerini yaratmasi ve dijital icerigi saglamasi yoniinden
kiiltiirel mirasla iligkilendirilebilmektedir. Sanat, kiiltiirel miras, arsivler, kiitiiphaneler ve turizm
konularmi igermektedir. 2001-2005 tarihleri arasinda bu program i¢in ayrilan tutar yaklagik EURO 100
milyon’dur. [14]

The European Heritage Network (HEREIN)-Avrupa Miras Agi, Avrupa Konseyi’nde miras korumadan
sorumlu hiikiimet servislerini bir araya getiren kalici bilgi sistemidir. 5. Kiiltiirel Mirastan sorumlu
Bakanlar Konferansinda kurulmasina karar verilmis olup yoOneticilerin, profesyonellerin,
arastirmacilarin kaynagi durumundadir. [14]

Yatirim Destegi

‘Innovation 2000’ programi kapsaminda ‘European Investment Bank’-Avrupa Yatirim Bankasi (EIB)
tarafindan, biiyliik firmalar i¢in uzun vadeli fon yaratilmakta ve gorsel-isitsel sektordeki ve ilgili
sanayilerdeki kuruluslar ve kiigiik imalat sanayi isletmelerinin gelisimi banka kredileri ve sermaye
araclar ile desteklenmektedir.

EiB’in hedefleri arasinda, ayrica, kiiltiirel ve mimari mirasin potansiyelini kentsel canlandirma
programlar1 veya tarihi sitler i¢in koruma programlari ile kullanmak, insan sermayesini gelistirmek,
aragtirma ve sanayi gelisimini desteklemek, uzun vadeli kredi imkanlariyla yatinm projelerini
desteklemek sayilabilir. Avrupa Birligi’ne iiye olmayan iilkeler de bundan yararlanabilmektedir. [21]

1.3.3. Ugiincii Diinya Ulkeleriyle Kooperasyon

Avrupa Birligi, merkez ve dogu Avrupa, Asya, Latin Amerika, Akdeniz Bolgesi, Afrika, Pasifik'teki
iilye olmayan tilkelerle, sayica kooperasyon ve isbirligi antlasmasi imzalamistir. Tiim bu antlagsmalar
kiiltiirel miras konusunu da igermektedir. Avrupa Birligi, bu programlar yiiriitmek iizere ‘Europe Aid
Cooperation Office’-Avrupa Yardimi Kooperasyon Birimi’ni kurmustur. [21]

2. AVRUPA BIRLIGI’NE UYELIK SURECINDE TURKIYE’NiN YERIi

2.1. Tiirkiye’nin Kiiltiirel Mirasa Yaklasimi Ve Projeler

Tiirkiye, Avrupa Birligi’ne iiyelik i¢in her alanda oldugu gibi kiiltiir ve kiiltiirel miras alaninda uyum
saglayic1 projelere imza atmakta, biitlinlestirici sdzlesmeler 1s181inda kiiltiir politikalarin1 gézden
gecirmektedir.

Tiirkiye, 1982 tarihinde ‘Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasina Dair S6zlesme’yi kabul
edilmistir. Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Genel Miidiirliigliniin sorumlulugu altinda yiiriitiilen
¢aligmalar sonucunda 2001 tarihine kadar Diinya Miras Listesine 9 adet varligin Diinya Miras Listesi’ne
almmas1 saglannustir. Bu varliklardan; Istanbul, Safranbolu, Bogazkdy, Nemrut Dag1, Xanthos-Letoon,
Divrigi Ulu Camii ve Dariigsifasi, Truva Arkeolojik Kenti kiiltiirel, Pamukkale ve Géreme-Kapadokya
hem kiiltiirel, hem dogal miras olarak listeye alinmustir.



Biitiinlestirilmis koruma anlayis1 ¢er¢evesinde amag, mimari-kiiltiirel mirast gevresi ile korumanin
Otesinde, yeni islevlerle kullanimlarina olanak tanima noktasina gelmistir. Eski karakterini bozmadan
yeni bir merkez olarak tasarlanan Antalya eski liman bolgesi ve yeni kamusal fonksiyonlar igin
genelinde askeri ve idari birimlerin ¢ogunlugu tarihi yapilar1 sahiplenmekte ve onlara yeni islevler
kazandirmaktadir. Ozel miilkiyetteki yapilarin cogu ise ekonomik etkenlerden otiirii kiiltiirel turistik
faaliyetlere ev sahipligi yapmaktadir. [23]

Avrupa Birligi’nde ortak miras konusunda iizerinde en ¢ok durulan nokta kuskusuz halkin koruma
bilincinin gelistirilmesidir. Tiirkiye’de de bu konunun 6nemi vurgulanmakta, devlet tiniversitelerinde
restorasyon boliimleri etkin bir sekilde egitim vermekte ve uygulama projeleri yapmaktadirlar.
Universiteler disinda, Kiiltiir Bakanhig1 kisa siireli egitim kurslar;, mimarlar odasmin devlet biitceli
zanaatkar egitim kurslari ile miras profesyonellerinin gelisimi saglanmaya calisilmaktadir. [23]

Tiirkiye’de mimari mirasin korunmasinda halkin bilinglendirilmesi, siirece katilimlarinin saglanmasi
calismalar1 son yillarda daha da etkinlik kazanmustir. Ilk ve orta &gretim derecesinde egitim
verilmemekle birlikte bu biling, seminerler, sergiler, halk o&diilleri seklinde kazandirilmaya
calisilmaktadir. Halkin katiliminin saglanmasi ve bilinglendirme egilimlerine ornek olarak, Bursa-
Cumalikizik Koruma-Yasatma Projesi, Ankara-Ulus Hacibayram Veli Camii ve Cevresi Koruma
Projeleri verilebilmektedir.

Biitiinlestirici sdzlesmeler s6z konusu oldugunda, Tiirkiye’de uygulanan Avrupa Konseyi projeleri
arasinda, Kiiltiir Bakanligi’nin kiiltiirel miras giinleri, [stanbul tiniversitesinin tarihi tiniversiteler hatti,
TRT belgeselleri, Kiiltiir Bakanlig1 miizik miizesi, Kiiltiir Bakanligi’nin Anadolu’nun kiiltiirel ve dogal
mirasi belgeseli bulunmaktadir.

Avrupa’da kiiltiirel mirasa ilginin artirilmasina yonelik programlardan olan ‘Europe: A Common
Heritage’- Avrupa, Bir Ortak Miras kampanyasi 1s18inda Tiirkiye’de uygulanan ulusal projelere 6rnek
olarak; Kiiltiir Bakanlig kiiltiirel miras belgeseli, Kiiltiir Bakanlig1 geleneksel Tiirk el sanatlar1 kurslari,
Kiiltiir Bakanligi Osmanli Imparatorlugu kitabi, CEKUL Vakfi 7 Bélge, 7 Sehir sergisi, koruma
altindaki kentler-Tokat paneli, ¢esitli miras festivalleri, Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Avrupa tarihi
sehirler birligi kurulma projeleri verilebilmektedir. [24]

Ortak miras kapsaminda, Avrupa Birligi’nin kiiltlirel mirasa kimlik araci ve ekonomik gelisme faktorii
olarak yaklasimi Tiirkiye’yi etkilemis, 1999 tarihinde; egitim alaninda kooperasyonu saglamak tizere
SOCRATES [25], geleneksel el sanatlarini korumak-gelistirmek iizere LEONARDO DA VINCI,
gencligin kiiltiirel mirasa bakisini gelistirmek ve uluslararasi genclik aktivitelerine Tiirk genglerinin
katilimini saglamak tizere YOUTH programlarina katilmistir. [26]

Gelecek igin uygulanmas: diisiiniilen projeler ise MOZAIK programi [2] ve ‘Community Development
and Heritage Project’-Toplumsal Kalkinma ve Kiiltiirel Miras Projesi’dir. Toplumsal Kalkinma ve
Kiiltiirel Miras Projesi, iki bagliktan olusmaktadir. Birincisi, gevresel etki degerlendirme ve eylem plani,
digeri yeniden yerlesim planidir. Proje kapsaminda oncelikle Pamukkale ve Mardin yerlesmeleri igin
calisma baglatilmistir. Bu baglamda, Pamukkale i¢in, bir ziyaret¢i merkezi yaratilmasi, konut stogunun
degerlendirilmesi; Mardin igin ise sokak sagliklagtirma ve bina onarimu gibi yatirim alanlarmin
saptanmasi hedefleri belirlenmistir. [27]



Avrupa Komisyonu, 2002 yili i¢in, Avrupa Topluluklart MEDA programmin [l]mali yardimi ile
Tirkiye’de kiiltiirel etkinlikler i¢in teklif ¢agrisinda bulunmustur. Bu kapsamda ele alinan programlar,
MOZAIK ve LiFE Il programlaridir.

MOZAIK Programi, AB’nin cok-kiiltiirlii kimligini yansitan Avrupa kiiltiirii ve sanatinin gesitli
alanlarina Tirk halkim ilgisini arttirmak igin, kiiltiirel etkinliklere es-finansman saglamak iizere
tasarlanmistir. Program, Tiirkiye’de yenilik¢i ve yaratici fikirler ve girisimlerle, Avrupa kiiltiiriine olan
ilgiyi canlandirarak, Tiirkiye’deki ¢ok-kiiltiirliiliik bilincini arttiran ya da arttirmak isteyen kar amaci
giitmeyen kuruluglar tarafindan tasarlanacak ve uygulanacak “kiiltiir projelerinden” olugmaktadir. Bu
kapsamda ayrilan mevcut miktar 250.000 EURO’dur.’[2]

Koruma konusunda Tiirkiye’de uygulanan projelere bir 6rnek de LIFE Il Programi’dir. Programin
amact, nesli tehlike altinda olan flora ve fauna, habitatlarin korunmasi, dogal alanlarin rehabilitasyonu,
stirdiiriilebilir kalkinma konularinda, uygulama projelerine destek saglamaktir. Programa katilan
iilkelerdeki idari, kurumsal yap1 ve ¢evresel politikalarin giiclenmesine, sonug olarak AB komsusu
iilkelerin cevrelerinin daha iyi korunmasina katki saglanmasi hedeflen programa Tiirkiye, 1995-2000
yillar1 arasinda toplam 5.2 milyon EURO tutarinda 16 proje gerceklestirmistir.[2]

Tiirkiye, Avrupa Birligi-Akdeniz isbirligi programina dahil olup, 1964-1999 dénem igin gevre, saglik,
enerji vs. gibi degisik alanlarda ¢aligmak tizere mali destek gormiistiir. Programlardan cesitli tilkeler
birlikte yararlandigindan kesin bir miktar belirlemek miimkiin olmamaktadir.

3. DEGERLENDIRME: TURKIiYE KORUMA POLITIKALARININ AVRUPA BiRLIiGi iLE
uyumu

Degerlendirme 1: Kiiltiirel kooperasyon

Avrupa Birligi’nde paylagimcilik ilkesinin gerceklestirilmesi i¢in temel nokta, yetkili organlar arasinda
esgiidiimiin saglanmasidir. Tiirkiye’de ise, merkezin yaninda yerel giiglerin de etkinligi dnemli oldugu
halde sorun, yetkin kuruluslar arasinda isbirligi ve esgiidimiin saglanamamasindan dogmaktadir,
Tiirkiye’de birimler arasi gelismis bir isbirligi anlayist bulunmamaktadir. Merkezi yonetim yerel
birimlere, zaman zaman koruma etkinlikleri agisindan finansal, teknik asistanlik saglamakla beraber,
yetki karmasasinin dogurdugu bagimsiz uygulamalar yiiziinden etkin bir koruma saglanamamaktadir.

Degerlendirme 2: Korumanin planlama siireci i¢inde yer almasi

Avrupa Birligi’ne tiye iilkeler icinde, kiiltiirel miras kapsamina giren anitlar, yap1 gruplar ve sitler i¢in
biitiinliik saglayici, genis kapsamli kanuna (comprehensive law) sahip olan ilkeler azinligi
olusturmaktadir. Fakat Tiirkiye hari¢ hepsinde ortak nokta, Avrupa Birligi’nde korumanin, planlama
yasalar1 i¢inde yer almasidir. Bazi iilkelerde koruma ile ilgili yasalar ayrica bulunmakla birlikte, temel
prensip planlama gatisi altinda bu iki boyutun birlestirilmesidir. Tiirkiye’de aktif korumanin saglanmasi
icin, ortak mirasa sahip ¢ikilmasi yoniinde tiim yonetsel organlarla isbirligine gidilmesi, korumanin
planlama siireci i¢ine dahil edilmesi gerekmektedir.

Degerlendirme 3: Kiiltiirel Kimlik, kiiltiirel farklilik anlayisimin vurgulanmast

Avrupa Birligi’nde, 1990’lardan itibaren kiiresellesmenin planlama giindemine girmesiyle, son
donemde Ortak Politika konusunda tartismalar yer almaktadir. Tiirkiye’de de iiyelik yolunda kiiltiirel



mirasin korunmasi ile ilgili ilkeler alinmakla beraber, ‘kiiltiirel kimlik, kiiltiirel farklilik’ anlayisindan
yola ¢ikilarak bunlarin iilke kosullarina uyarlanmasi gerekmektedir.

Degerlendirme 4: Koruma kavraminin ekonomik bir faktor olarak degerlendirilmesi

Koruma kavramini ekonomik bir faktdr olarak degerlendirmek, Tiirkiye i¢in 6nemli bir girigsim olacaktir.
Ekonomi kapsaminda sadece turizmin g6z oniine alimmasi yanlistir. Kiiltiirel degerlerimizin, sosyo-
ekonomik boyutta yasam kalitesini artirict yonii goz ardi edilmemelidir. Tiirkiye’de siiregelen konut
sorunu, korunacak yapilarin olusturdugu mevcut stogun onarilarak kullanilmasiyla azaltilabilir. Bu da
ekonomiye az da olsa katki saglayacaktir.

Degerlendirme 5: Yatirim destegi

Kiiltiir politikalar1 kapsaminda projeler maddesinde anlatildigi iizere, Avrupa Birligi’nde koruma
alanina 6nemli 6l¢lide kaynak yaratilmaktadir. Bunun yaninda, Avrupa Birligi ortak koruma politikalar
disinda, ulusal boyutta da, arastirma kapsamindaki tiim iilkeler i¢in ister kamu otoritelerinin direkt
miidahaleleri veya vergi kolayligi ile olsun ister 6zel girisimler ve ya sponsorlarla olsun, bu konu
iizerinde 6nemle durulmaktadir.

Tiirkiye’de, koruma politikalar1 kapsaminda devlet tarafindan ayrilan biit¢e yetersiz oldugu gibi, bu
konuya 06zel girisimlerin de yeterince katkida bulundugunu sdylemek yanlistir. Sponsorluk
mekanizmasinin gelismemis olmast icraatlarin yetersizligini dogurmaktadir. Ozel girisimler de genelde
iist gelir grubuna mensup vatandaslarin kendi miilklerini degerlendirmesi seklinde ger¢eklesmektedir.

Degerlendirme 6: Biitiinlestirilmis koruma politikalart

Diger tilkelerle karsilastirildiginda Tiirkiye’nin biitiinlestirilmis koruma politikalar1 konusunda daha
bir¢cok eksiginin bulundugu goéz Oniine alinirsa Onceliklerin de farkli oldugu anlasilabilir. Halkin
bilinglendirilmesi ¢aligmalarina agirlik verilmesi, genel envanter yaninda mimari miras envanterinin
uygulamaya konmasi ve kirsal sitler iizerine yasal diizenlemelerin yapilmasi, bunlara ek olarak Avrupa
Birligi ile entegrasyonu saglamak iizere dokiimantasyon merkezi kurulmasi, personel egitimine énem
verilmesi, 6zel kampanyalar diizenlenmesi, koruma konusunda yapilacak ¢alismalara finansal destek
saglayacak yeni bir fon sisteminin gelistirilmesi gerekliligi acik bir gergektir.

Degerlendirme 7: Uygulama érnekleri

Avrupa Birligi iiyelik stirecinde kiiltiirel politikalarin yansimasi olan uygulama projelerinin de amag ve
hedefler yoniinden Avrupa’da hazirlanacak projelerde benimsenen ilkelere uyumunun saglanmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda projelerde;

e Fikirler, kisiler veya malzemeler arasinda sanat temeline dayali etkilesimi ortaya ¢ikaran ve Avrupa
kiiltiirleri arasindaki yakinliklar1 ya da benzerlikleri vurgulayan,

e Biyolojik zenginlik ve dogal ¢esitlilige 6nem veren geleneksel ya da ¢agdas kiiltiirleri tanitan,

e Kamu ve 0zel sektor kuruluslarinin koruma siirecine katilmalarini 6zendiren

e Halkin bilinglenmesine yardimei olan,

e Ortak mirasin tanitilmasinda yeni bulus ve yaklasimlara destek veren yaklagimlar benimsenmelidir.



Sonug olarak, Tiirkiye, Avrupa Birligi’ne tiyelik siirecinde koruma politikalarinin uyumu agisindan ¢ok
yol kat etmistir. Yasal, yonetsel boyutta 6nemli 6l¢iide uyum i¢inde oldugumuz séylenebilmekte iken,
sorun, uygulamalardaki eksiklerdir. Arastirmada gecen konular 1s181nda, 6zellikle son yillarda uygulama
alaninda da atilimlar yapilmaya baslandigi goriilmekle beraber, bu calismalarin yayginlastiriimasi
oncelikli sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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