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iISTANBUL DEPREM MASTER PLANI:

RISK YONETIMIi VE YERLESIM YERLERINDE DEPREM
GUVENLIGININ SAGLANMASI

Cahsma Grubu:

ODTU iTU

Murat BALAMIR Nuran Zeren GULERSOY

Raci BADEMLI Handan TURKOGLU
Yiicel UNAL
Ahsen OZSOY
Giilden ERKUT
Haluk EYIDOGAN
Azime TEZER
Reyhan YIGITER
Atilla DIKBAS

ISTANBUL DEPREM MASTER PLANI KAVRAMI VE KAPSAMI

Istanbul Deprem Master Plani, deprem tehlikesi kargisinda istanbul'da 6nceden ahnmasi
gereken ¢ok yonlii 6nlemleri esgiidiim altina almay: hedefleyen, uzun dénemli bir perspektifle
bir biitiin olarak yapilmasi gereken isleri bagimsiz proje paketleri bigiminde tamimlayan ve
birbirlerini tamamlayacak bicimlerde iligkilendiren bir ana plandir. Bir baska ifade ile, deprem
sirasinda kentin ve kentte yasayanlarin olabildiince az zarar gdrmesini saglamak iizere
onceden alinmasi gereken tiim 6nlemleri belirlemeyi hedefleyen bir ¢calismadir.

Istanbul Deprem Master Plani, olasi depreme karst Gnlemler almanin yanisira kent biitiinii
icinde pek ¢ok alandaki yetersizlik ve eksiklerin giderilmesini de saglayabilecek potansiyelde
bir makro proje olarak da tanimlanabilir.

Bu baglamda degerlendirildiginde:
. Istanbul Deprem Master Plani, klasik bir imar plani degildir.

. Istanbul Deprem Master Plani, deprem sonrasi ¢alismalarin programlanmasini, kriz /afet
yOnetimini esas alan bir plan degildir.

. istanbul Deprem Master Plani, yalmzca istanbul’da mevcut yapilarin onarim ve
gliglendirilmesi hedefi ile sinirlandiriimis bir proje de degildir.
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Master Plan’in Genel Hedefi:

o Kentsel toplam yasam kalitesinin yiikseltilmesidir.

Master Plan’in Alt Hedefleri:

o Altyap1 yetersizliklerinin giderilmesi,

. Kagak stokun zamanla eritilmesi,

. Dogal ¢evre, kiiltiir degerleri ve tarihi verilerin korunmasi,

. Estetik yoksunu gevrelere nitelikli tasarimlarla yeniden kimlik kazandiriimasi,
. Yerel topluluklarin kent yonetimine katilma aligkanhklarinin yaratilmasa,

istanbul Deprem Master Plani, bu kapsami ve eyleme yonelik kurgusu ile, biinyesinde ii¢ temel
etkinligi barindirmaktadir (Tablo 1).

SAKINIM ANA PLANI (SAP): Kent biitiiniindeki sistemler ve sektorlerde deprem ve diger
tehlikelerden dogan risklerin yonetimi islerinin uzun dénem i¢inde farkh projeler aracilig ile
yerine getirilmesi progranu olarak tanimlanabilir.

YEREL EYLEM PROGRAMLARI (YEP): Yiiksek riskli bolgelerde yerel toplu déniisiim
siireglerinin baglatlmasi amaci ile alt proje paketlerinin hazirlanmasi ve eyleme gecilmesi
programlarini igerir,

DESTEK ARASTIRMA-ETKINLIK PROGRAMLARI (DAEP): ilk iki etkinligin
gergeklestirilmesi i¢in gereken temel ortamlar, ya da cerceve kosullari saglayip siirdiirmek
amaciyla hazirlanan programlardir.
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‘Istanbul Deprem Master Plany’

Sakimm Plam

(SP)

altyapi ve sistemler
yap1 stoku

tehlikeli kullanimlar
Acil Durum Géorevlileri
ozel alanlar

kentsel doku/ kullanim
vb

Eylem Plam
(EP)

fiziki déniisiim
yogunluk degisimleri
yapi
giiclendirme/yikma
yerel orgiitlenme
yatirim planlamasi

Arastirma-Etkinlik
Programlari (AEP)

halkla iliskiler
parasal kaynak arama
yasal diizenlemeler
yonetsel secenekler
veri mithendisligi
bilimsel/teknik
arastirmalar

Tablo 1: Istanbul Deprem Master Plan1 Semasi (IDMP-Final Raporu 2003)

SAKINIM PLANI KAPSAMI

Sakinim plam kapsaminda, yerlesim alanindaki farkli eleman, faktor ve sistemlerin deprem
tehlikesi kargisinda ugrayabilecekleri ya da verebilecekleri zararlar belirlenir. Bu kapsamda,
yerlesim alani ve igerdigi sistemler, mekansal bir biitiin olarak incelenir. Istanbul’da kentsel
risk olarak tanimlanabilen baslica sektorler ve bunlardan kacinma, bertaraf etme, azaltma
yontemleri ve ilgili taraflan belirlenir.

SAKINIM PLANINDA RiSK SEKTORLERININ BELIRLENMESi

Bilindigi gibi, risk, yerlesmede dogal ve yapay tehlikelerin insanlara, hizmetlere, 6zel tesislere
ve yapilara verebilecegi zararli etkilerin tahmin edilmesidir. Sakinim plam kapsaminda risk
sektorlerinin belirlenmesi ¢alismalarinda:

e  Risk sektorlerinin ayrintili tanim ve igerikleri

e  Risklerin belirlenmesi igin gerekli veri tabaninin belirlenmesi

¢ Mevcut verilerin bu dogrultuda irdelenmesi

e llgili standartlar

e  Mevzuat, bilgi, kaynak yetersizlikleri saptanimasi istenir.
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istanbul Deprem Master Plani ¢aligmalari sirasinda Sakinim Plani Hazirlanmas: siirecinde Risk
Sektorleri asagida siralanan baghklarda incelenmistir.

Makroform riskleri

Ozel risk alanlar

Kentsel doku riskleri

Kullanim riskleri

Uretim kaybi riskleri

Ozel yapilarda risk (kiiltiirel degerler)

Yap1 stogunda riskler

Tehlikeli kullanimlardan kaynaklanan riskler
Acil durum gorevlisi taginmazlar

Acil durum gorevlisi giivenlik ve dagilim riskleri
Ag¢ik alan yetersizligi

Dis etkenler

Yonetim yetersizlikleri

istanbul Makroform Risk Analizi: Makroform analizinde bagta deprem olmak iizere
muhtemel dogal afetlerin yarataca@ can ve mal kayiplarimin en aza indirilmesini saglamak
iizere riskli alanlarin ve kentin dogal verilerinin ortaya konmasi ve uzun vadeli gelisme
planlarinin irdelenmesi amaglanmaktadir. Makroform Risklerinin belirlenmesi amaci ile
gergeklestirilen Makroform Analizlerinde, kent pargalarimin yogunluk, mutlak biiyuklik ve
pargali alan kullammlarinin incelenmesi, yaratilan goreli risklerin zemin kosullari ve mikro
balgeler agisindan degerlendirilmesi yapilmistir. Makroform analizleri kentle ilgili hemen tiim
konular icerir. Makroform risk analizi igin gerekli dogal kisitlar, baslica yerlesim alanlari, ana
ulagim ve altyapr arterleri, belirleyici kullanimlar, sit alanlari, kamu arazi varlidi, makroformu
etkileyen biiyiik dlgekli projeler ve gelisme egilimleri, idari sinirlar gibi verilerin bir kent bilgi
sistemi iginde ele alinmasi gerekir. Bu analiz yapilacak olan nazim imar planina temel veri
olmasi bakimindan biiyiik 6nem tasimaktadir.

Ele alinan konular:

Dogal Yap1

Arazi Kullanimm

Ana Ulasim Arterleri, Altyapr,
Belirleyici Kullanimlar,

Dogal ve Kiiltiirel Degerleri Nedeni ile..
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»  Arazi milkiyeti
=  Planlama
Smrlar
e Dogal yapi
o Topografya
o Su havzalan
o Orman alanlar ve 6nemli agag ve bitki topluluklar
o Bataklik ve sulak alanlar
o Ozel gevre koruma alanlari
o Sel yataklar
o  Toprak 6zelligi nedeni ile korunacak alanlar
o Maden ocaklari
e Arazi kullanim
o Yerlesme alanlan
o Sanayi ve depolama alanlari
o  Ana merkezler
o  Biiyiik aligveris alanlar
o  Askeri alanlar
o  Biiyiik alan gerektiren kamu kuruluslarn
o Acik alanlar
*  Anaulagim arterleri ve altyapi
o Ana ulasim arterleri
o Ana altyap: arterleri
* Belirleyici kullammlar (makroformda dagihmlari)

o  Okullar, idari yapilar, hastaneler, itfaiye,giivenlik birimleri, enerji santralleri
limanlar, tersaneler, havaalanlari, vs.

o Dogal-kiiltiirel degerleri nedeni ile korunmasi gerekli alanlar (Sit alanlari)
o Arazi miilkiyeti (Kamu alanlan)

o Planlama

o Kentsel buyume egilimler
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o Biiyiik dlgekli yatirim kararlan

o Smirlar

Kentsel Doku Riskleri: istanbul Biiyiiksehir Alani iginde dogal, yapilasmis ve sosyal gevre
ozelliklerine bagh olarak, kentin tarihsel geligim surecinde olugan farkli dokularin tasidig
deprem risklerinin saptanmasim amaglayan doku risklerinin analizi cahgmalarinda, gesitli doku
ozelliklerinin tantmlanmast, farkli niteliklerdeki dokularda, doku tiirlerini belirleyen dogal ve
yapisal kisitlayicilar, kent i¢i ulagim sistemi ve altyapi, bina diizeyinde kullamm, bina yas,
formu, kullamict ozellikleri gibi  veriler degerlendirilmektedir. Kentsel Doku  Fiziki
Elemanlarinin ( arsa, yapi, yol, otopark vb) bir araya gelisleri ile ilgili bir 6zelliktir.

e Yollann genisligi ve yapi yiiksekligi iligkileri,

e Yol agimin yapi ve niifus yogunluguna gore yapilanmast,

e  Boyutlari, ada parsel biiyiikliikleri,

*  Yapi bicimlenmeleri, yogunluZu,

*  Yayadolagimi,

e  Otopark varhgi,

e Miilkiyet vb. Yonlerden farkliliklarin belirlenmesi ve dikkate alinmasi.

Kentsel Kullamm Riskleri: Kentsel kullanimlarin gerek dogal ve insan eliyle yaratlan
tehlikeler acisindan, gerekse birbirleriyle etkilesimleri agisindan dogru konumlandiriimalar
gerekir. Kullanim risklerinin belirlenmesinde, konut, karma kullanim, ¢aliyma ve sanayi
alanlari, kiigiik sanayi siteleri, egitim, saghk, kamu hizmet tesisleri, kampusler, turizm ve
konaklama tesisleri gibi kullanim alanlarinin zemin O6zellikleri ve konumlan agisindan
durumlarimin, birbirleriyle karsilasma kosullarinin irdelenmesi amaglanmaktadir.

Kentsel Kullanim Riskleri kapsaminda:
e  Yapi kullanim 6zellikleri
e  Miilkiyet ve kullanim
¢ Yapi yonetim ve isletme bigimi
e Alan kullanim uyumsuzluklar:
e  Kullanici ozellikleri incelenir.

Kentsel Uretim Kayb1 Riskleri: Kentsel Uretim Kaybi Riskleri degerlendirmesi ¢alismalari,
istanbul’da yer alan imalat ve difer sinai faaliyetlerin alt bolgeler bazinda nasil yerlestigi,
kentin altyapi ve ulagim donatilarinin hangi sanayiler agisindan ne anlam tagidigs, kentin hangi
bolgelerindeki isgiiciinden yararlandigr ve kent ve iilke ekonomisi agisindan tagidiklar: Gnem
diizeylerinin ne oldugu, bu faaliyetlerde bulunan kuruluslarin gruplanmasi ve bu gruplann bir
deprem durumunda ne gibi dretim kayiplarina ugrayabileceklerinin saptanmasi ve bu
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kayiplarin  azalulmasina yonelik bir takip ve miidahale modelinin gelistirilmesini
kapsamaktadir.

Yap1 Stokunda Riskler: Yapisal risklerin saptanmasinda 1. ve II. Kademede derlenecek
verilerin girisi, derlenmesi, CBS e aktarilmasi ve degerlendirilmesi gerceklestirilecektir. Bu
analizde incelenen her bina i¢in hesaplanan deprem performans derecesi belirlenecek ve bu
deger CBS de yer alacakur.

Ozel Yapilarda Risk: Bu grupdaki risk analizi Istanbul'un korunmasi gerekli kiiltiirel
varh@inin tasidigi riskleri konu almaktadir. Bu kapsamda Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kurullar1 (KTVKK) tarafindan alinan tescil ve sit kararlarinin sayisal ve mekansal veri taban
olarak diizenlenmesi ile istanbul Kiiltiirel] Miras Envanteri'nin hazirlanmasi ve kiiltiirel mirasin
sakinimi amagh  yiritilecek giivenlik artircr 6nlemler igin veri tabam olusturulmasi
amaglanmaktadir.

Ozel Risk Alanlari: Barajlar ve barajalti havzalar, kiyi alanlari, heyelan, sivilasma ve tagkin
alanlarini kapsayan bu grup veri analizinde asaZida belirtilen cahsmalarin  yapilmasi
ongoriilmektedir:

e  Barajlarin depreme karsi dayanikhihklan ve saglamliklarinin belirlenmesi

o Olumsuz iklim kosullanyla karsilagilmasi durumunda barajlarin  kapasitelerinin
yeterliliginin saptanmasi

e Barajalu havzalarda belirlenen risk bolgelerinde yer alan ulasim sistemine ait
parcalarin, sanayi tesisleri ve yerlesmelerin, kamu yapilar1 ve acil durum gorevlisi
tesislerin belirlenmesi

e  Sualtindaki heyelan alanlarinin belirlenmesi

e  Tsunaminin etkin olacag kiyi alanlarimin belirlenmesi

e Kiyilardaki kamu yapilar ve acil durum gérevlisi tesislerin giivenliginin belirlenmesi
o Kiyilardaki yapay ve dogal dolgu alanlarinin riskler agisindan analizi

e Heyelan, sivilasma ve tagkin risklerinden dolay: tehlikeli durum gosteren alanlarin
saplanmaSl

Tehlikeli Kullammlardan Kaynaklanan Riskler: Bu analizde tehlikeli maddelerin yarattig
risklerin belirlenmesi ve azalulmasi amaglanmaktadir. Bu amagla tehlikeli maddelerin
envanterlerinin (mekansal dagilimlan, 6lgekleri, konsantrasyon diizeyleri. taginma bigimleri
vb.) ¢ikarilmasi, CBS ortamina aktarilmasi ve siirekli giincellenir hale getirilmesi
onerilmektedir.

Acil Durum Gérevlisi (ADG)Tesislerin Konumlari, isletme Yeterliligi ve Giivenligi: Bu
grupdaki risk analizinde ADG lerin tiirlerine, yapi ve isletme 6zelliklerine gére sahip olduklari
risklerin belirlenmesi ve azaltlmasi amaglanmaktadir. ADG olan tasinmaz ve tesisler;
hastaneler, saglik, giivenlik, itfaiye birimleri, okullar, kamu binalari, depolar, ekmek firinlari,
eczaneler vb. olarak tammlanabilir. Oncelikle ADG’lerin kent mekaninda dagihmlari, riskli
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alanlarda konumlanma, erisilebilirlikleri, diger birimlere yakinliklari, kapasiteleri ve hizmet
alanlari, yapisal giivenligi acisindan degerlendirilecektir.

Kentsel Acik Alan Yetersizlikleri: Bu gruptaki analizde kent igerisindeki mevcut agik alanlar
ve yeni olusturulacak alanlarin tanimh bir sistem igerisinde diizenlenmeleri, tamimsiz ya da
fonksiyonsuz  kiigiik agik alan  pargalarina nitelik ve fonksiyon kazandirilmasi
hedeflenmektedir.

YEREL EYLEM PLANI

istanbul Deprem Master Plani'min ikinci agamasi, ‘Sakinim Plan’ kapsaminda belirlenen
viiksek risk yogunlagmasi bulunan alanlarda ayrinuli ve interaktif bicimde giivenlik artirici
yatnmlara ivedilikle baglanmasini hedefleyen Eylem Planlaridir. (Tablo 2)
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EYLEM PLANI ALANLARINDA SﬁREC
Sosyo- Ekononk Arastirmalar
A
Yerbilimsel Eylem Planlamasi Miihendislik
Arastirmalar ve » + < Tespitler
Mikrobélgeleme Vizyon (Mevcut Stok)
Kanu rj'nrrlrl
Yeni Plan Kararlan
h 4
Tasinmaz Tasarrul Bicimleri
A A
Yikim / Tahliye Kismi Yikim ve (Q]':l Ku!la“'?(l ‘;;ﬂ"“m
— rojesi ve Kullanim
Gii¢lendirme Degisikligi
| | Hizlandirilmig L Dl;lan_ﬂnlar igin L > Bagimsiz
Kamulastirma Onsivonlar Boliimler
Imar Hakk:
g "I, —p
™ Aktanmi (IHA) N TOp!” Y I.,m!eme Ortakhik
(genigletiimig 18.
|| Bagka Yerde Ly
Ortaklik Isletme Hakki
5| Bagka Yerde Kullanim Degisikligi < L,
Tasinmaz Gelirden Pav

Tablo 2: Yerel Eylem Planlarinda Siire¢ (IDMP-Final Raporu 2003)

Gerek dogal tehlikelerin yiiksek oldugu, gerchse tehlikeye konu olan insan ve ekonomik
kaynaklarin yogunluk gésterdigi bu alanlarda toplu iyilestirme ve giiglendirme ¢aligmalarinin
esgiidiim altinda yiiriitiilmesi gerekir. S6z konusu galismalarin, stok deerlendirme ve sosyal
arastirmalar ile baglatilarak, kentsel tasarim, ¢evie diizenleme ve iyilestirme, yapi giiclendirme,
altyapr yetersizliklerini giderme ve toplumsal orgiitlenme girisimlerine Onciilikler etmesi
beklenir.
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