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1. Giris (Amac, Kapsam, Yontem)

Bu bildiride iilkemizde kentlerin Idari béliinmesinde etkin olan yasal ve yonetimsel siireglerin
incelenmesi ile yeni il kurulmasinin kentlesmenin temel oOzellikleri cercevesinde rasyonelliginin
tartigilmas1 amacglanmustir.

Bu amagla; oncelikle Tiirkiye’de 1989 ve 1999 yillart arasinda gegen 10 yillik siiregte yeni kurulan
illerin (il merkezlerinin) tiim ilgeler igindeki durumlari, il yapilmalarini saglayan 6zellikleri, il yapilma
gerekeeleri, il yapildiktan sonra 6ngoriilen faydalarin saglanip saglanmadigi ve bu siirecin yonetim ve
kentlesme agisindan dogurdugu olumsuzluklar irdelenmistir.

Bu baglamda, kentlerin Idari statii degisiklikleriyle ilgili kurulus olan Igisleri Bakanligina bagli iller
Idaresi Genel Miidiirliigiince yapilan ¢alismalar ile iilke diizeyinde kentlesme ve kalkinma konusunda
iist 6lgek plan, program ve stratejilerin belirlenmesinden sorumlu kurulus olan DPT tarafindan yapilan
calismalar, bu calismalarin etkileri ve sonuglari, yeni illerin kurulmasinin yasalarda belirtilen
gerekeeleri, bu uygulamalarin diger il¢elerde meydana getirdigi beklentiler ve tiim bunlarin politik bir
rant araci haline gelmesi incelenmistir.

Calismada ayrica, kanun ve kanun hitkmiinde kararnameler ile il yapilan bu kentlerin politik olarak il
yapilma gerekceleri belirlenmis, bu gerekgelerin bugiinkii durumda ne derece gercekei oldugu, diger
ilgelerde meydana getirdigi beklentiler tartigilmis ve il yapilma olgusunun politik ve spekiilatif boyutlar
degerlendirilmistir. Bdylece politik kararlar ile plan kararlarinin birbiriyle cakisan ve ¢atisan yonleri de
irdelenmistir.

Degisen diinya diizeni icerisinde degisen kent ve kentlesme kavramlari ile il ve ilgelerin Idari statii
degisikligi uygulamalarinin ne derece bagdastigi da bu bildiri kapsaminda cevaplari1 sorgulanan sorular
arasindadir.
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2. Tiirkiye’de Kentlesme Problemlerinin Coéziimiine Yonelik Benimsenen Politikalar ve
Uygulamalar

Ulkemizde kentlesme problemleri genel olarak blgeler arasi dengesizlikler baglaminda ele alinmis ve
iist 6lcek plan ve politikalar bu sorunun ¢6ziimii yoniinde gelistirilmistir. Kentlesme politikalarinin yer
aldig1 kalkinma planlari, planlama konusunda st 6lgek kararlar1 da yansitmaktadir. Bolgesel projeler
ise bu karalarin bolge Olceginde uygulamalarmi icermektedir. DPT kalkinma planlarinin
hazirlanmasindan ve bolgesel projelerin uygulamasindan sorumlu kurulus olarak {ilke dlgeginde plan
program ve stratejiler belirlemektedir.

Planlama konusunda DPT tarafindan uygulamaya konulan plan, program ve stratejileri 3 baslik altinda
degerlendirmek miimkiindiir: 1) Bes yillik kalkinma planlarinda benimsenen politikalar, 2) Bolgesel
kalkinma projeleri, 3) Kalkinmada 6ncelikli yoreler.

2.1. Bes yillik kalkinma planlarinda benimsenen politikalar

¢ Birinci Bes Yilhik Kalkinma Plam:

1963-1967 yillarim kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda bdlgeler arasi dengesizlikleri
onlemek, sehirlesme ve niifus problemlerinin ¢6ziilmesi, kamu hizmetlerinin gelir dagilisini diizeltici
bir sekilde dagilmasinm saglamak amaciyla bolge planlamasi yapilmasi gerektiginden bahsedilmistir
(DPT, 1963)

e ikinci Bes Yilik Kalkinma Plan:

1968-1972 yillarmi kapsayan ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda bélgeler arasi dengesizlikleri
onlemek igin, “bolge gelisme merkezleri” tespit edilerek ekonomik ve sosyal gelismeyi saglayacak
kamu yatirimlarinin bu merkezlere yonlendirilmesi Ongoriilmiis ve biiyiiksehirlerin kalkinmada
lokomotif bir rol oynamasi esas alinmstir. (DPT, 1968)

Her ne kadar bolgeler aras1 dengesizlikleri gidermek bu planin da temel hedefleri arasinda yer alsa da
biiyiiksehirlerin ekonomik ve sosyal kalkinmada 6ne ¢ikmasini desteklemek ileride bu dengesizlikleri
daha da artiracak bir karar olmustur.

e Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plan::

1973-1977 yillarim1 kapsayan Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda Tiirkiye’de giderek belirginlesen
kentlesme problemlerinin (niifusu besyiliz binin iizerindeki sehirlerde niifus yigilmasi) ¢ézliimii igin
kademeli sehirlesme 6ngoriillmiistiir. Biiyiik sehir merkezlerine yonelen niifus yigilmalari yerine, sosyal-
ekonomik ve kiiltiirel organizasyon biitiinlesmesini saglayacak bir sehirlesme olgusu ile ger¢eklesecegi
vurgulanmistir. (DPT, 1973)

Goriildigii gibi bu planda, ikinci planda getirilen biiyiiksehirlerin kalkinmada lokomotif rol oynamasi
karariin bu sehirlerde asir1 niifus yigilmasina neden oldugu goériilerek kademeli olarak diger sehirlere
niifusun yonlendirilmesi benimsenmistir.
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e Dordiincii Bes Yilhk Kalkinma Plani:

1979-1983 yillarini kapsayan Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda iilkenin ekonomik cografyasinda,
ozellikle geri kalmis yorelerdeki sorunlarin giderilmesi i¢in tiim imkanlarin kullanilmasi ve planlama
kararlarinin mekanla biitiinlesmesinin saglanmasi kararlagtirilmisgtir.

Bolgeler aras1 dengesizligi gidermede sanayi sektorii lokomotif sektor olarak belirlenmis ve bu yonde
tesvik tedbirlerinin alinmast gerektigi, ayrica geri kalmis bolgelerdeki yerel sermayenin ve bu
bolgelerdeki kaynaklarin, yatirim imkanlarinin degerlendirilerek bu kalkinmada aktif rol oynayacak bir
yapiya kavusturulmasi hedeflenmistir. (DPT, 1979)

Geri kalmis bolgelerin, 6zellikle Dogu ve Gilineydogu Anadolu Bolgelerinin hizla gelismesini saglamak
amactyla biiyilik bolge projelerinin hazirlanarak uygulamaya sokulmasi gerektigi vurgulanmustir.

¢ Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani:

1985-1989 yillarini kapsayan Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinin temel amag ve politikalar1 arasinda
Kalkinmada Oncelikli Yorelerin gelisme potansiyelinin harekete gecirilmesi ve bu yoreler ile diger
yoreler arasindaki gelismislik farklar1 azaltilmasi 6zellikle belirtilmigtir.Planin yerlesme-sehirlesme ile
ilgili ilke ve politikalar i¢inde; sehirlesmenin mekanda dengeli dagilimim saglamak amaciyla ekonomik
potansiyele sahip orta biiylikliikteki sehirlere ekonomik faaliyetlerin yoneltilmesi desteklenmesi;
biiyiiksehirlerde ise caydirici tedbirler yoluyla ekonomik faaliyetlerin miimkiin oldugu kadar kiigiik
illere yayilmalar1 temin edilmesi; sehirlerin mevcut potansiyeline gore turizm, sanayi, egitim gibi belli
fonksiyonlarina agirlik verilmesi, bdylece sehirlerarasinda bir ihtisaslasma saglanmasi; kalkinmada
oncelikli yoreler basta olmak {izere, gelismekte olan bolgelerde yer alan sehirlerde yan sanayii fazla olan
imalat sanayilerinin kurulmasi ve desteklenmesi sayilmistir, (http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan5.pdf)

Bu planda da kademeli kentlesme yaklasimi benimsenmis, hatta biiyiiksehirlere gogii onlemek igin
caydirici tedbirler alinmasi ongoriilmiistiir. Diger planlardan farkli olarak bu planda ihtisaslasmaya da
vurgu yapilmustir.

o Altinc1 Bes Yilhk Kalkinma Plani:

1990-1994 yillarim kapsayan Altinci. Bes Yillik Kalkinma Planinda, kalkinmada oncelikli yoreler igin,
basta Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri olmak tizere ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yonden
kalkindirilmasi ve boylece bu bolgeler ile diger bdlgeler arasindaki gelismislik farkinin zaman icerisinde
azaltilmasi temel amag olarak ortaya koyulmustur. S6z konusu bélgelerde ekonomik ve sosyal gelisme
ve bitiinlesmeyi saglamak tizere gerekli politika ve planlama araglarinin uygulamaya aktarilmasinin
saglanmas1 ve kamu kaynaklarimin tahsisinde bdolgelerin gelisme potansiyelinin dikkate alinarak
Kalkinmada Oncelikli Yoreler lehine bir uygulama yapilmasi temel esaslar olarak belirlenmistir,
(http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan6.pdf)

¢ Yedinci Bes Yilhk Kalkinma Plani:

1996-2000 yillarmi kapsayan bu planda iilke biitiiniinde yer alan her bolgenin farkli imkanlara,
Ozelliklere ve sorunlara sahip olmasinin, sektorel tercihlerle mekansal analizin birlikte ele alindig1 yeni
bir planlama yaklagimini gerekli kildigi ve onceki donemlerdeki Kalkinma Planlar ile getirilen
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kalkinmada oncelikli yoreler politikalarmin ve tedbirlerinin, geri kalmis bolgelerin kalkinmasinda ve
bolgelerarast gelismiglik farklarinin  azaltilmasinda olumlu gelismeler saglamasina ragmen,
bolgelerarast  dengesizliklerin ~ slirmesinin  sorun olmaya devam ettigi  vurgulanmustir.
(http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan7.pdf)

Ulkedeki dengesiz yerlesme diizeninin ve kentlerin asir1 fiziki biiyiimesi ve yogunlagmasinin
onlenebilmesi icin alternatif kentsel yerlesmelerin desteklenmesi ihtiyacinin artarak devam ettigi, bu
baglamda biiylik kentlere verilen sanayi tesviklerinin sinirlandirilmasi, fiziki ve mali tesviklerin diger
yorelere ve orta biiyiikliikteki kentlere yonlendirilmesi, bu kentlerin konut ve altyap1 projeleriyle
desteklenmesi politikalarmin uygulama alani sinirh kaldigr ifade edilmistir. Bu sorunlarin ¢éztimiine
yonelik olarak belirlenen amag, ilke ve politikalar arasinda Dogu ve Gilineydogu Anadolu Bolgeleri
oncelikli olmak {izere, iilkenin goreli olarak geri kalmis yoreleri i¢in, kaynaklar1 ve gelisme
potansiyelleri géz oniinde bulundurularak bolgesel gelisme projeleri hazirlanmasi ve kalkinmada
oncelikli yorelerin {ilkenin diger bolgeleri ile ekonomik, sosyal ve kiiltiirel uyumu i¢in yeterli kaynak
tahsisine devam edilmesi benimsenmistir, (http: //ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan7.pdf)

e Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan:

2001-2005 yillarin1 kapsayan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda, “Bolgeler ve iller arasi
gelismislik farklariin azaltilmasi, geri kalmis yorelerde gelir diizeyinin artirilmasi, ekonomik faaliyet
cesitliliginin saglanmasi, yerel yonetimlerin giiglendirilmesi, yerel dinamikleri ve potansiyelleri
harekete gegirecek girisimlerin desteklenmesi ve kurumsal kapasitelerin gelistirilmesi, isbirligine dayali
rekabetin gelistirilmesi ile kaynaklarin yerinde ve etkin kullanilmasinin saglanmasi ihtiyacinin devam
etmekte oldugu, sosyo-ekonomik gostergeler ve gelir dagilimi agisindan bolgeler arasi farkliliklarin
siiregeldigi vurgulanmistir. Bolgeler arasi gelismiglik farklarinin dengelenmesi, sektorel ve makro
politikalarin kalkinma etkisinin artirilmasi, biiyiik sehirlere yonelik kontrolsiiz go¢iin daha alt kademe
merkezlere de yonlendirilerek dengeli bir yapinin olusturulmasi, kentlerde ¢evre ve mekan kalitesinin
korunarak sagliksiz biiylimeye bagli sorunlarin azaltilmasi ve kirsal alanda istthdami ve verimi artirici
ve gelir getirici faaliyetlerin desteklenmesi igin bolgesel gelisme planlarinin hazirlanmasi ilkelerinin
onemini korudugu ve bolge planlar ile bunlarla uyumlu diger plan ve programlarin uygun kurumsal
yapilanma ve finansman imkanlariyla desteklenerek uygulamada etkinligin artirilmasi ihtiyacinin
devam ettigi vurgulanmustir, (http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan8.pdf)

¢ Dokuzuncu Kalkinma Plani:

Ulkemizin AB'ye iiyelik siireci esas alinarak 7 yillik hazirlanan ve 2006-2013 yillarim kapsayan
Dokuzuncu Kalkimma Planinda bdlgesel gelisme politikalar1 ve uygulamalarinda kokli degisikler
yapilmasi benimsenmistir. Bdolgeler arasindaki sosyo-ekonomik ve gelir diizeyinden kaynakli
farkliliklar hala devam etmesi nedeniyle ve gd¢ hareketlerinin yarattig1 niifus baskisinin énlenmesi
icin bolgesel gelisme politikalar1 olusturulmasi ve bu gercevede bolgesel istatistiklerin AB Bolgesel
Istatistik Sistemine uygun hale getirilmesi, yeni tesvik tedbirlerinin uygulamaya koyulmasi
vurgulanmistir. Diger yandan yerel dinamiklere ve igsel potansiyele dayali bir gelismenin saglanmasi
ve yerel diizeyde kurumsal kapasitenin artirilmasi gerektigi, planlama kademelerine iligkin olarak da
planlarin birbirleriyle baglantilariin kurulmasi, plan hazirlama ve uygulama yontemleri, denetim
usulleri gibi konularda merkezde ve yerelde kuruluslar arasindaki yetki ve sorumluluklarin agiga
kavusturularak koordinasyonun saglanmasi, bu kapsamda 49 ile karsilik gelen AB destekli bolgesel
kalkinma projelerinin uygulamaya geg¢irilmesi benimsenmistir (Www.dpt.gov.tr).
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2.1.1. Bolgesel kalkinma projeleri

DPT tarafindan yiiriitiilmekte olan ve Kalkinma Planlarinda da bahsedilen bolgesel kalkinma projeleri
(Sekil 2) ve AB uyum siirecinde bolgesel esitsizlikleri gidermek amaciyla uygulamaya konan bolgesel
programlar (Sekil 3) lilkemizde bolgesel kalkinma ve kentlesme konusunda en {ist 6l¢ekte uygulanan
projelerdir. Mekansal, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel boyutlariyla genis kapsamli kalkinma programlari
olan bu projeler kentlesme problemlerini ve bolgeler arasi1 dengesizlikleri gidermede en temel araglardir.
AB uyum siirecinde uygulanacak bolgesel projeler iilkemizde illerin gruplandirilmasindan olusan Diizey
2 Bolgeleri olarak adlandirilan bélge birimleri ¢ergevesinde ele alinmaktadir (Sekil 1).

Dizey 2 Bolgeleri

Sekil 1: Diizey 2 Bolgeleri(www.dpt.gov.tr )

e Giineydogu Anadolu Projesi (GAP)

Temel hedefi, Glineydogu Anadolu Bolgesi halkinin gelir diizeyi ve yasam standardini yiikselterek, bu
bolge ile diger bolgeler arasindaki gelismislik farkini ortadan kaldirmak, kirsal alandaki verimliligi ve
istihdam imkanlarim arttirarak, sosyal istikrar, ekonomik biiyiime gibi milli kalkinma hedeflerine
katkida bulunmak olan Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) ¢ok sektorlii, entegre ve siirdiiriilebilir bir
kalkinma anlayisi ile ele alman bir bdlgesel kalkinma projesi olarak nitelendirilmektedir. Proje alani
Firat ve Dicle havzalar ile yukar1 Mezopotamya ovalarinda yer alan 9 ili (Adiyaman, Batman,
Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, Sanliurfa, Sirnak) kapsamaktadir, (http://www.gap.gov.tr)

e Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel Gelisme Projesi (ZBK)

Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel Gelisme Projesi (ZBK) 1995 yilinda baslatilmis ve 1997 yilinda
proje tamamlanmustir. 2005 yili hedef alinarak hazirlanan proje ile 2005 yili sonuna kadar bolgede
%3511k bir biiylime hiz1 yakalanmasi, 113000 kisiye is imk&n1 saglanmasi, gogiin azalmasi, yeni istthdam
sahalarinin ¢ogunlugunun imalat sanayi ve hizmet sektorlerinde gergeklesmesi, tarim ve ormancilik
faaliyetlerinin dengeye oturmasi, refah, gelir ve isgiicii niteliginde artis saglanmasi amaglanmustir,
(http://ekutup.dpt.gov.tr/zbk.pdf).
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¢ Yesil irmak Havza Gelisim Projesi

1997 yilinda baslatilan Yesilirmak Havza Gelisim Projesi, Amasya, Tokat, Corum ve Samsun illerini
kapsamaktadir. DPT-AB isbirligi ile baglatilan ve DPT nin koordinasyonunda il valilikleri tarafindan
olusturulan il Ozel Idareleri Hizmet Birligi’nin planlama ve uygulama asamalarinda katkilariyla
yiiriitiilmekte olan projede, havzada ekolojik dengeyi bozmadan en uygun arazi kullanim planlamasi ile
plan bdlgesinin diger bolgelerle olan sosyo-ekonomik gelismislik farkini1 azaltmak ve mevcut verimlilik
diizeyini gelistirerek bdlgenin refah diizeyini ve iilke ekonomisine katkisini artirmak amaglanmigtir
(http://www.dpt.gov.tr/bgyu/bkp/yesilirmak.htm).

¢ Dogu Anadolu Projesi (DAP)

1998 yilinda DPT’nin koordinasyonunda baglatilan ve bolgedeki 5 iiniversite tarafindan hazirlanan
DAP; Agri, Ardahan, Bayburt, Bing6l, Bitlis, Elazig, Erzurum, Erzincan, Giimiishane, Hakkari, Igdir,
Kars, Malatya, Mus, Tunceli, Van olmak iizere toplam 16 ili kapsayan, GAP benzeri bir projedir. Ancak;
GAP daha ¢ok kamu agirlikli bir proje olarak projelendirilirken, DAP’ta kamunun olusturacag altyapi
tizerine O6zel sektoriin getirecegi dinamizm ile bolgenin kalkindirilmasi hedeflenmektedir. Bolgenin
iilkenin diger boélgelerine gore geri kalmasinin nedeni, ekonomisinin sektorel yapist ve degisik
sektorlerdeki verimlilik farkliliklar1 olarak belirlenmistir Projenin temel amaci iilkenin diger bolgelerine
gore daha geri kalmis bolge ekonomisinin canlandirilmasidir. (http://ekutup.dpt.gov.tr/dap.html).

¢ Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Projesi (DOKAP)

Bolgelerarasi gelir dagiliminin iyilestirilmesi amaciyla Tiirkiye’nin az gelismis bolgelerinden biri olan
Dogu Karadeniz Bolgesinde Artvin, Bayburt, Giresun, Giimiishane, Ordu, Rize ve Trabzon illerini
kapsayan DOKAP Projesi baslatilmistir. Japon hiikiimetinin teknik destegi ile hazirlanan proje Agustos
2000’de tamamlanmustir.

Projenin bolgesel kalkinma amaglar1 sosyal, ekonomik ve gevre konularinda gozlenen olumsuzluklari
gidermek sekilde ifade edilmistir. Bu amag ve stratejiler dogrultusunda alternatif gelisme programlari
hazirlanmistir. 1. Donem (2001-2005), 2. Donem (2006-2010), 3. Dénem (2011- 2020) olmak {izere
projenin Ug asamada tamamlanmas1 hedeflenmistir, (http://ekutup.dpt.gov.tr/ dokap.pdf).
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Bolgesel Kalkinma Projeleri

Sekil 2: Bolgesel Kalkinma Projeleri (www.dpt.gov.tr )

2.1.2. Kalkinma Programlar:

DPT koordinasyonunda yiiriitiilecek olan projelerin genel amact; Tiirkiye’nin AB’ye katilim 6ncesi mali
isbirligi ve ulusal hedefleriyle uyumlu olarak, bolgesel gelisme projelerinin uygulanmasi i¢in bolgede
kapasite olusturmak suretiyle siirdiiriilebilir sosyo-ekonomik kalkinmay1 desteklemek ve bolgeler arasi
gelismislik farklarmi azaltmaktir. Bu amagtan hareketle, bolgede ekonomik ve sosyal gelismeye katki
saglayabilecek acil faaliyetlerin, kirsal kesim icin gelir getirici faaliyetlerin, bdlgedeki KOBI’lerin
desteklenmesi ile yeni is alanlar1 yaratilmasi, turizmde gelir getirici faaliyetlerin desteklenmesi
hedeflenmektedir (http://www.dpt.gov.tr/bgyu/ abdbkpu/).

TRB2: Dogu Anadolu Kalkinma Programi (DAKP) Bitlis, Hakkéari, Mus, Van illerini kapsamakta

olup, AB MEDA fonundan hibe edilen kaynaklarla desteklenmektedir.

e TR82 TR83 ve TRAI: Cankiri, Kastamonu, Sinop, Amasya, Corum, Tokat, Samsun, Bayburt,
Erzincan ve Erzurum olmak tizere toplam 10 ili kapsayan ve hazirlik ¢aligmalarina 2002 yilinda
baslatilmistir

e TR90:Artvin, Giresun, Giimiigshane, Ordu, Rize ve Trabzon olmak iizere toplam 6 ili kapsayan TR0
Diizey 2 Bolgesel Kalkinma Programinin 2003 yilinda hazirlik caligmalarina baslanmis ve
uygulanmasina devam edilmektedir.

e TRA2,TR72,TR52,TRB 1: Agri, Ardahan, 1gd11‘, Kars, Kayseri, Sivas, Yozgat, Karaman, Konya,
Bingol, Elazig, Malatya, Tunceli olmak {izere toplam 13 ili kapsayan ve hazirlik ¢alismalarina 2004
yilinda baglanmigtir

e Interreg 111/A Yunanistan-Tiirkiye Simir Otesi Isbirligi Programi: 2000-2006 programlama dénemi

icin AB’de bolgeler aras isbirligini tesvik etmeyi amaglayan bir girisimdir. Interreg girisimi, sinir

Otesi, uluslararasi ve bolgeler arasi igbirligini saglayarak, kitanin dengeli kalkinmasinin

desteklenmesi yoluyla, AB genelinde ekonomik ve sosyal uyumun gii¢lendirilmesi amaciyla

tasarlanmustir. Interreg Il kapsaminda Tiirkiye ve Yunanistan’in smnir illeri arasindaki mevcut
isbirligini AB fonlar ile desteklemek ve gelistirmek amaglanmaktadir

(http://www.dpt.gov.tr/bgyu/abdbkpu/interreg3a.htm).
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Sekil 3: Diizey 2 Kalkinma Programlari(www.dpt.gov.tr )

Gorildiigii iizere planli kalkinma doneminin baglangicindan itibaren devletin bolgeler arasi
dengesizlikleri 6nleyecek planlar yiiriirliige koymasi, kamu kaynaklarinin geri kalmis ve kalkinmada
oncelikli yoreler kapsaminda sayilan sehirlere yonlendirilmesi amaglanmis ve bu dogrultuda pek ¢ok
bolge plani hazirlanmistir. Dokuz kalkinma planinda da bu konuya 6zellikle vurgu yapilmis olmasina
ve hem ulusal hem de uluslararasi fonlarin bu bolgelerin kalkinmasina kanalize edilmesine ragmen
bugiin hala bolgeler arasi dengesizlik en 6nemli kentlesme ve kalkinma problemlerini olusturmaktadir.
Yapilan tesviklere, aktarilan kaynaklara, yeni is imkanlar1 yaratabilecek projelere, tarimsal {iretimi
artirict sulama projelerine karsilik kat edilen ilerleme beklenen ve istenen seviyenin c¢ok altinda
kalmigtir. Ancak uygulamaya konulan bu projelerin biiyilk bir boliimii hala tamamlanmadigindan
sonuglar1 hakkinda saglikli degerlendirmelerde bulunmak bu asamada miimkiin degildir. Oniimiizdeki
yillarda elbette ki olumlu etkilerini gormek miimkiin olabilecektir. Fakat 6zel sektdriin bu bolgelerde
iimit edilen diizeyde kalkinmada rol oynayip oynamayacagi bugiin i¢in kestirilmesi gii¢ bir olgudur. Bu
stire¢ zarfinda goreceli olarak kalkinmig kabul edildiginde bati ve giiney bdlgelerindeki kalkinma hizinin
Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgelerinin gerisinde kalmasi halinde de bdlgeler arasi dengesizlikleri
kapatmak miimkiin olamayacaktir. Yine de su an yiirlirliige koyulan projeler hem devletin alt yapi
saglamasi, hem yerel kaynaklarin kalkinmada lokomotif rol oynamasi, hem de 6zel sektorii tesvik edici
girisimleri desteklemesi agisindan ilerisi i¢in umut verici olarak nitelendirilebilir.

2.1.3. Kalkinmada Oncelikli Yoreler

Kalkinma planlarinda ve uygulamaya koyulan projelerde bahsedilen kalkinmada oncelikli yoreler
(K.0.Y) 1968 yilindan bu yana kararnameler ile belirlenen il ve ilgeleri icermektedir. Bir il veya ilgenin
K.O.Y. kapsamma alinmasi ydrenin devletin genel tesvik yardimlarindan oncelikli olarak
faydalandirilacagi anlamina gelmektedir. Bu tesvik yardimlari; giimriilk ve katma deger vergisi
muafiyetinin yan1 sira birtakim yatirimlarda (aragtirma-gelistirme yatirimlari, ¢evre korumaya yonelik
yatirimlar, Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu veya TUBITAK tarafindan belirlenen 6ncelikli teknoloji
alanindaki yatirimlar, bolgesel gelismeye yonelik yatirimlar) biitgeden yatirim kredisi tahsisi ile imalat
sanayii, tarimsal sanayi ve madencilik yatirimlart i¢in yatirim ve isletme kredisi tahsisi seklinde
olmaktadir (http://www.hazine.gov.tr/mevzuat/yatirimtesvik.htm).
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1999 yilindan sonra K.O.Y ler belirlenerek yapilan calismalardan istenilen verimin elde edilmedigi
gerekcesiyle DPT tarafindan yeni bir kararname hazirligina girisilmemistir. 2006 yili itibariyle de bu
yonde herhangi bir ¢calisma bulunmamaktadir. Bununla birlikte; 29.01.2004 tarihinde kabul edilen 5084
sayill “Yatirnmlarin ve Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun”un 2. maddesinin K.O.Y lerle getirilen kararlarla ¢akisan yonleri bulunmaktadir. S6z konusu
maddede “Bu Kanun; a) Vergi sigorta primi tesvikleri ile enerji destegi agisindan DIE Baskanliginca
2001 yil1 i¢in belirlenen fert basina GSYIH tutan 1500 ABD Dolar1 veya daha az olan illeri, b)Bedelsiz
arsa ve arazi temini acisindan (a) bendindeki iller ile kalkinmada 6ncelikli yoreler kapsamindaki diger
illeri kapsar” denilmektedir. DIE Baskanliginca 2001 yil1 i¢in belirlenen fert basina GSYIH tutar1 1500
ABD Dolari1 veya daha az olan iller K.O.Y. olarak kabul edilebilir.

1968 yilindan 1999 yilina kadar “Kalkinmada Oncelikli Yore” kapsamina pek cok il alinmistir. Bu
illerin biiyiik bir boliimii Dogu ve Giineydogu bolgelerinde yer alan illerdir. Bazi iller zaman zaman
K.O.Y. kapsamindan ¢ikarilirken bazilari siirekli bu kapsamda kalmustir. Siirekli K.O.Y. statiisiinde olan
iller Adiyaman, Agri, Bingdl, Bitlis, Diyarbakir, Erzincan, Erzurum, Giimiishane, Hakkari, Kars,
Kahramanmarag, Mardin, Mus, Siirt, Sivas, Tunceli, Sanliurfa ve Van olmak {iizere toplam 18 ildir.
Ayrica Bayburt, Batman, Sirnak, Bartin, Ardahan, igdir, Kilis ve Osmaniye illeri de il olduktan sonra
¢tkan her kararname de K.O.Y. kapsamina alinnuslardir.

Adana, Ankara, Antalya, Aydin, Balikesir, Bursa, Eskisehir, Hatay, Isparta, Icel, Istanbul, izmir,
Kayseri, Kocaeli, Konya, Kiitahya, Manisa, Sakarya, Tekirdag ve Yalova olmak {izere toplam 20 il ise
hi¢ K.O.Y. kapsaminda bulunmamustir. Bunlar daha ¢ok Ege, Marmara ve Akdeniz Bolgelerinde
bulunan ve {ilke genelindeki gelismislik siralamasinda iistlerde yer alan illerdir. Bu sonuglardan bolgeler
arasi dengesizlikleri 6nlemek amaciyla iilke kaynaklarinin geri kalmis bolgelere aktarildigi, K.O.Y.
kararlariyla bu yorelere birtakim tesvikler yapildigi1 ancak elde edilen sonuglarin beklenen ve amaglanan
diizeyde olmadigr anlagilmaktadir. Sadece kamu yatirimlar ile kalkinmanin, gelismenin ve
kentlesmenin saglanmayacagi goriilmektedir. Planlama ve kentlesme konusunda uygulanan bu
politikalar yani sira son yillarda bazi ilgelerin il yapilmasi, bazi bucaklarin da ilge yapilmasi seklinde bir
siireg yasanmaktadir. Bu idari statlii degisikligi kararlarmin uygulanmasi ve sonuglari iilkemizdeki
planlama ve siyaset iliskisini gdstermesi agisindan oldukea dikkate degerdir.

3. Tiirkiye’de il ve flcelerin idari Béliinmesi

3.1. Cumhuriyet’in Baslangicindan Giiniimiize Kadar Idari Boliinmelerde Meydana Gelen Degisim

Tiirkiye’de kentlerin idarf statiisiindeki degisikliklerle ilgili alismalar Cumhuriyet’in ilk yillarina kadar
dayanmaktadir. 1921 yilinda kabul edilen ilk Anayasa ile {ilke iller, ilgeler, kasabalar, bucaklar ve kdyler
olarak 5 kategoride siniflanmistir. Baglangigta 74 olan il sayisi zaman zaman azalarak 57’e kadar inmis,
ancak 1989’dan itibaren kademeli olarak artarak bugiin 81 ’e ulagsmustir. Tablo 1’de yillara goére
Tiirkiye’de il ve ilge sayilarindaki degisiklik goriilmektedir.
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Tablo 1: Yillara gore Tiirkiye’de il ve ilge sayilari

. . ILCE
YILI KANUN | IL SAYISI | ILLER SAYISI
1920 71 - -
1924 74 Artvin, Kars, Ardahan il haline getirildi. -
Uskiidar, Beyoglu, Catalca, Gelibolu, Ardahan, Mus,
1926 63 Dersim, Geng, Siverek, Ergani ve Kozan ilgeye 317
dondstiirildi.
1929 63 Bitlis ili ilge haline, Mus ilgesi il haline getirildi. -

Aksaray, Cebelibereket, Artvin, Sebinkarahisar,
1933 57 HakKkari Tlge oldu. Mersin ve Silifke illeri 351
birlestirilerek Igel 1li kuruldu.

Artvin, Hakkari, Bitlis, Bingol, Tunceli 1l haline

1936 62| getirildi. 336
1939 63 Hatay il oldu. 364
1953 63 Usak il oldu. Kirgehir ilgeye doniistiiriildi. 460
1954 66 Adiyaman, Sakarya, Nevsehir illeri kuruldu. 460
1957 67 Kirsehir tekrar il oldu. 570
1989 3578 71 Aksaray, Bayburt, Karaman, Kirikkale il oldu. 696
1990 1990/3647 73 Batman ve Simak il oldu. -

1991 3760 74 Bartin il oldu. 828
1992 3806 76 Ardahan, 1gdir il oldu. 839
1995 KHK.550 79 Yalova, Kilis, Karabiik il oldu. 847
1996 4200 80 Osmaniye il oldu. 849
1999 KHK.584 81 Diizce il oldu 850

(www.illeridaresi.gov.tr)

3.2. Idari Boliinmeden Sorumlu Kurulusun (iller Idaresi Genel Miidiirliigii) Calismalar: ve Yasal
Alt Yapr

Tiirkiye’de kentlerin Idari statiisiindeki degisikliklerle ilgili calismalar Icisleri Bakanlig: iller idaresi
Genel Miidiirliigiince yiiriitiilmektedir. Icisleri Bakanligi’na Subat-2006 tarihi itibariyle 129 ilge il olma,
609 bucak ilge olma talebiyle bagvurmus bulunmaktadir. Yeni illerin kurulmasiyla ilgili ¢alismalarda;
temel olarak Anayasa ve 5442 Sayili il idaresi Kanunu esas alimaktadur. 11, ilge ve bucak kurulmasinda
yorenin cografi durumu, ekonomik sartlan ve kamu hizmetlerinin gerekleri esas alinmaya ve yasal
hiikim olmamakla birlikte il ve ilge kurulma galigsmalarinin bir takim nesnel esaslara oturtulmaya
calisildigr belirtilmektedir, (www.illeridaresi.gov.tr) Bu ¢alismalar kapsaminda il olabilecek ilg¢eleri
belirlerken; il aday: ilgelerin niifus ve gelismislik durumuna, etkiledigi alana, ekonomik, egitim,
sehirlesme, ulasim durumu ile mevcut resmi ve 6zel kurum ve kuruluslara, resmi makamlarin
goriislerine, halkin il olma beklentisine ve bu amaci gerceklestirme gayretlerine, il¢elerin ayrilacaklar
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illere ekonomik ve Idari yonden olumsuz etkilerine gore birtakim kistaslarin gz Oniinde
bulundurulmaya calisildig: ifade edilmektedir (Altiparmak, 1999).

Bakanlik tarafindan il ve ilge kurulmasinda ekonomik olup olmama unsurunun temel esas olarak
benimsendigi belirtilse de uygulamalar bu prensibi yansitmaktan uzaktir. 1999 yili birim fiyatlariyla bir
ilin kurulus maliyeti ortalama olarak 26.417.003.400.000 TL olurken, bir ilgenin maliyeti
4.850.136.000.000 TL bir merkez ilgenin maliyeti 4.672.884.200.000 TL olarak belirlenmistir
(www.illeridaresi.gov.tr).

3.3. 1989-1999 Yillar: Arasinda Il Yapilan Kentlerin Yasalarda Gegen Il Yapima Gerekceleri

5442 sayil Il idaresi Kanunu’nun 2. maddesinde illerin ve ilgelerin kanunla kurulacag: hiikmii yer alir.
Anayasa’nmn 126. maddesine dayamlarak iilkemizde yerlesimlerin Idari statiisiinde kanun ve kanun
hiikmiinde kararnameler ile degisiklik yapilabilmesi miimkiin olabilmektedir.

Son yillarda il sayisindaki degisikliklerde de temel olarak Anayasanin bu hiikkmii esas alinmig ve kanun
ya da kanun hiilkmiinde kararnameler ile uygulamalar yapilmistir. Bu ¢er¢evede TBMM ve Bakanlar
Kurulunca c¢ikarilan Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerin gerekceleri su sekilde raporlara
yansimistir:

e Aksaray, Kirikkale, Bayburt ve Karaman’in il Yapilmasiyla flgili Kanun (3578 sayil)
Gerekceleri

21.06.1989 tarih ve 20202 say1 Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren 3578 sayili “4 il ve 5 Ilge
Kurulmasi1 Hakkinda Kanun” un temel gerekgeleri arasinda sosyo-kiiltiirel yonlerden gelismis ve
bulunduklar1 bélgelerin cazibe merkezi haline gelmis ilgelerin il statiisiine kavusturulmas: gelmektedir
(TBMM, 1989).

Bu cergevede; belirli bir niifus biiyiikliigiine erisen ve 6nemli bir sanayi ve ticaret merkezi haline gelen
Ankara iline baglh Kirikkale Ilgesinin ekonomik ve sosyal gelismeyi daha rasyonel bir sekilde
yonlendirmek, emniyet ve asayisi istenen sekilde saglayabilmek gerekgesiyle; Nigde il’ine bagh
Aksaray Ilgesinin nemli karayollarinin kesisme noktas1 iizerinde bulunmasi, énemli ticari, sanayi ve
tarimsal gelismelerin merkezi durumunda olmasi ve turizm ve niifus bitylikligii agisindan da énemli bir
potansiyele sahip olmasiyla hizli bir sehirlesme ve biiylime gosteren bir yerlesme 6zelligi gosterdiginden
ile statiisiinde yonetilmesinin zor olacag: gerekgesiyle; Giimiishane Iline bagli Bayburt Ilgesi tarihi
gecmisi ve konumu itibariyle ¢evresinin merkezi durumunda olmasi ve sosyal, ekonomik ve ticari
bakimdan zayif ve gelisme imkanlar1 kit olan bolgenin kalkinmasini saglamak gerekgesiyle; Konya iline
bagl Karaman llgesi ise, ekonomik ve turistik yonden énem arz eden, tarihi gecmisi ile 6zel bir yeri
olan bir yerlesim merkezi olmasi ve Konya ilinin ¢ok genis alanlara yayilmasi nedeniyle kamu
hizmetlerinin daha etkin sunulabilmesi gerekcesiyle il yapilmalarina karar verilmistir.

e Batman ve Sirnak’mn il Yapilmasiyla flgili Kanun (3647 sayill) Gerekceleri

18.05.1990 tarih ve 20522 sayili Resmi Gazetede yayilanarak yiiriirliige giren 3647 sayil “Iki 1l ile
Bes Ilge Kurulmas1 Hakkinda Kanun un gerekgeleri arasinda Hakkari, Mardin, Siirt illerine bagl bazi
yerlesim birimlerinde; bdlgenin cografi yapisindan, iklim sartlarindan kaynaklanan olumsuzluklar
nedeniyle, kamu hizmetlerinin aksamasi yatmaktadir (TBMM, 1990).
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Bu ¢ercevede; hizl bir niifus artis1 gosteren ve gesitli sektorlerde yatirimlarin yapildig: Siirt iline baglh
Batman ilcesinin ekonomik ve sosyal gelismenin daha iyi ylriitiilmesi, hizmetlerin etkin ve verimli
sunulmasi ve emniyet ve asayisin saglanmasi amaciyla il yapilmasi kararlastirilmistir. Diger yandan,
Siirt iline bagl Sirnak Ilcesinin, emniyet ve asayis bakimindan énem arz eden, ekonomik ve sosyal
yonden problemli olan ve cografi sartlarin kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesini aksattig1 bir bolgede
bulunmasi ve emniyet- asayisin ve bélgenin sosyo-ekonomik gelismesinin saglanmasi gerekgeleriyle il
yapilmasina karar verilmistir.

e Bartin’mn il yapilmasiyla flgili Kanun (3760 sayili) Gerekceleri

07.09.1991 tarih ve 20984 sayil1 Resmi Gazetede yayilanarak yiiriirliige giren 3760 say1li “Bartin {linin
Kurulmas1 Hakkinda Kanun ”da Zonguldak iline bagli Bartin ilgesinin sanayi ve turizm alaninda
gosterdigi gelismelerle bolgenin merkezi durumuna gelmesi ve daha etkin ve verimli sekilde hizmet
gotiiriilmesi gerekgeleriyle il yapildig: belirtilmektedir (TBMM, 1991),

e Ardahan ve Igdir’in il Yapilmasiyla ilgili Kanun (3806 sayih) Gerekgeleri

03.06.1992 tarih ve 21247 say1li Resmi Gazete’de yaymlanarak yiiriirliige giren 3806 say1li “On ii¢ ilce
ve Iki Il Kurulmas1 Hakkinda Kanun” gerekceleri arasinda Ardahan ilgesinin siirekli olarak dis go¢
nedeniyle niifus kaybetmesi, ekonomik anlamda hayvanciliktan baska onemli bir gelir kaynag:
bulunmamasi ve cografi konumu ag¢isindan sinir ticareti yapilmasina imkan vermesi Igdir ilgesinin ise
yeni faaliyete gegirilen sulama ag1 ile ekonomik anlamda 6nemli bir gelisme kaydetmesi ve Kars ilinin
genis bir bolgeyi kaplamasi sayilmistir (TBMM, 1992).

e Karabiik, Kilis ve Yalova’mn il Yapilmasiyla ilgili Kanun Hiikmiinde Kararname (550 sayil)
Gerekeeleri

18.05.1990 tarih ve 22305 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 550 sayili "Sekiz Ilge
ve Ug Il Kurulmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” gerekgelerinin basinda, Zonguldak iline
baglh Karabiik ilgesinin sanayi tesisleri ve niifus yogunlugunun artmasi nedeniyle ilge statiisiinde
hizmetlerde aksama goriilmesi; Gaziantep iline bagh Kilis il¢esinin biiyiik illere gé¢ vermesi, il olmas1
halinde bolgede issizligin azalmasmin ve yatirimlarin artmasinin dngdriilmesi; Istanbul iline bagh
Yalova'nin ise cografi agidan Istanbul ile karayolu baglantis1 olmamasi, turizm merkezi haline gelmesi
ve niifus yogunlugu agisindan 6zellikle yaz aylarinda ilge statiisiinde yonetilmesinde zorluklar dogmasi
gelmektedir.

e Osmaniye’nin il Yapilmasiyla ilgili Kanun (4200 sayih) Gerekgeleri

07.09.1991 tarih ve 22801 say1l1 Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren 4200 sayili “Ug Ilge ve
Bir Il Kurulmas1 Hakkinda Kanun “un gerekgeleri arasinda Adana iline bagli Osmaniye ilgesinin cografi
acidan komsu il merkezlerine uzak olmasi, ekonomik anlamda &zellikle tarim ve ticarette gelisme
gostermesi, niifus yogunlugunun fazla olmasi ve giivenlik kuvvetlerinin bolgedeki etkinliginin daha da
artiritlmasi sayilmigtir (TBMM,1996).
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e Diizce’nin il Yapilmasiyla Ilgili Kanun Hiikmiinde Kararname (584 Sayil)) Gerekgeleri

09.12.1999 tarih ve 23901 say1li Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren 584 sayil “Bir il ve Iki
flge Kurulmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” de Bolu iline bagl Diizce ilgesinin il yapilma
gerekeelerinin baginda 17 Agustos ve 12 Kasim 1999 tarihlerinde Marmara Bolgesinde meydana gelen
ve ¢ok biiyiik can ve mal kaybina yol agan depremlerin yaralarinin bir an 6nce sarilmasi, bu bolgelerde
kamu hizmetlerinin en seri sekilde gotiiriilebilmesi ve yoredeki ekonomik ve sosyal gelismenin
hizlandirilabilmesi gelmektedir.

Yukarida agiklanan kanun ve kanun hiikmiinde kararname gerekcelerinden anlasilacagi iizere,
Anayasa’nin  126. maddesine dayandirilarak yapilan Idari yapidaki degisikliklerde ekonomik
gelis(me)mislik, cografi konum, tarihi gegmis, dis-gog, niifus yogunlugu ve giivenlik unsurlari nedeniyle
kamu hizmetlerinin daha etkin ve verimli saglanabilmesi esas teskil etmektedir. Her bir ilgenin il
yapilmasindaki temel unsurlar Tablo 2’de 6zetlenmektedir.

Tablo 2: Yeni illerin il yapilma gerekgeleri

iL Gerekee
1 AKSARAY Ekonomik gelismislik+cograft konum
2 KIRIKKALE Ekonomik geligmislik
3 BAYBURT Ekonomik geligmemiglik+tarihi gecmis
4 KARAMAN Cografi konum+tarihi gegmis
5 BATMAN Ekonomik gelismislik+niifus yogunlugu
6 SIRNAK Ekonomik gelismemisglik+giivenlik
7 BARTIN Ekonomik geligmislik
S ARDAHAN Dis-goc+ekonomik gelismemiglik
9 iGDIR Ekonomik gelismislik + cografi konum
10 KARABUK Ekonomik gelismislik+niifus yogunlugu
11 KIiLiS Dis-goe
12 YALOVA Cografil konum+niifus yogunlugu
13 OSMANIYE Cografi konum-+niifus yogunlugu
14 DUZCE Dogal afet

Temel olarak ekonomik gelismeye ya da gerilemeye dayandirilan ve niifus yogunlugu ile desteklenen
gerekgeler incelendiginde tiim bu gelismelerin ya da niifus artiginin iilkedeki diger yerlesimlerde de s6z
konusu oldugu goriilecektir. Son derece genel ve basit birtakim gerekgeler ileri siiriilerek detayli analiz
ve verilere dayandirilmadan bazi ilgelerin kanunla, bazilarinin kanun hitkmiinde kararname ile alelacele
il yapilmasi bu kararlarin ekonomik olmaktan ¢ok politik temelli oldugu yargisini gii¢lendirmektedir.

4. Yeni Il Kurulmasinin Diger Ilcelerde Meydana Getirdigi Beklentiler ve Politik Yansimalari

Ulkemizdeki miilki dagilimda en iist kademede yer alan iller, merkezi ydnetimin pek ¢ok tasra
teskilatinin yer aldig1 ve il siirlarindaki ilgelerin de merkezi niteliginde yerlesmeler oldugu igin bir
ilgenin il yapilmasi genelde halk tarafindan hizmetlere daha kolay ulasmak agisindan talep edilen bir
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durumdur. Son yillarda igisleri Bakanligi'na il olmak igin yapilan bagvuru sayisindaki artis ve bu
bagvurularin pek cogunun rasyonel gerekcelere ve nesnel esaslara dayanmamasi hem politikacilar hem
de biirokratlar agisindan zaman zaman i¢inden ¢ikilmaz bir durum yaratmaktadir.

Tiirkiye’de il olmak i¢in bagvuran 129 il¢e arasinda iilke genelinde ekonomik ve sosyal agidan oldukga
gelismis durumda olan ilgelerin (iskenderun(Hatay), Alanya(Antalya), Tarsus (Mersin), Corlu
(Tekirdag), Gebze (Izmit), yani sira son derece geri kalmis ilgeler (Dogubayazit (Agr1), Ahlat (Bitlis),
Silvan (Diyarbakir), Dargegit (Mardin), Viransehir (S. Urfa), Sartyahsi (Aksaray), Cizre (Sirnak), Kelkit
(Giimiishane), Malazgirt (Mus)) de bulunmaktadir. Bu durum hem il yapilma konusunda herhangi bir
kriter olmamasidan hem de bu uygulamalarin zamanla politik bir baski ve rant arac1 halini almasindan
kaynaklanmaktadir. Il olmak igin basvuran ilgelerden bilinen bazilarinin (Nazilli, Alanya, Aksehir,
Tarsus, Sebinkarahisar) her donemde il olma talepleri glindeme gelmistir. Bu ilgelerin bir kismi
ekonomik geligsmisglikleri ve demografik biiytikliikleri, bir kismi da tarihsel siiregte edindikleri merkezi
roller nedeniyle zaman zaman politikacilar lizerinde il olma y&niinde siyasi baski olugturmaktadir. Diger
bir deyisle yeni illerin 6zelliklerini gosteren pek ¢ok ilge bulunmaktadir. Hatta bu ilgelerden bazilarinin
(Alanya, Gebze, Corlu, Iskenderun, Tarsus gibi) kentlesme ve gelismislik diizeyleri pek ¢ok ilden daha
ileri durumdadir. Ancak cografi acgidan incelendiginde bu ilgelerin bagl olduklari il merkezlerine
oldukca yakin mesafede (Iskenderun-Hatay: 59 km, Gebze-Kocaeli: 51 km, Tarsus-Mersin: 27 km) yer
aldiklar1 goriilmektedir. Ayni durum yeni iller i¢in de gegerlidir (Diizce-Bolu: 45 km, Osmaniye-Adana:
86 km, Kirikkale-Ankara: 77 km, Kilis - Gaziantep: 64 km). Giintimiizde kentlesme ile teknolojik
gelismeler arasinda giiclii bir bagint1 bulunmaktadir. Ozellikle ulasim teknolojilerindeki gelismelere
paralel olarak kentlerin gelistikleri ve cografi konum kentlesmede hala 6nemli bir girdi olmakla beraber
yerlesimler arasindaki ulasim bagintilarinin ¢ok daha etkin bir unsur oldugu kabul edilmektedir. Bu
cer¢evede Tiirkiye’de yeni il kurulmasi olgusu degerlendirildiginde ilgelerin idari statiilerini degistirmek
yerine merkezi ve gelismis yerler ile ulasim baglantilarini gii¢clendirmenin ¢ok daha rasyonel ve daha
etkin bir uygulama olacag: diistiniilmektedir.

Ekonomik ve sosyal agidan 6nemli bir kalkinma saglamayan, dig-gocii 6nlemede yetersiz kalan ve hem
demografik hem de sosyo-ekonomik agidan nesnel esaslara oturmayan il yapilmasi uygulamalari halen
giincelligini korumaktadir. 1999 sonrasi yeni bir il kurulmamasina karsin bu tarihten giiniimiize kadar
27 ilgenin (Kozan, Dinar, Alanya, Manavgat, Ayvalik, Ergani, Sebinkarahisar, Iskenderun, Anamur,
Tarsus, Odemis, Gebze, Beysehir, Aksehir, Eregli, Salihli, Afsin, Elbistan, Midyat, Fethiye, Malazgirt,
Susehri, Niksar, Zile, Turhal, Erbaa, Siverek, Ermenek) daha il yapilmasi i¢in milletvekillerince
TBMM’ne teklif sunuldugu belirlenmistir. Bu say1 iilkemizde hala il kurulmasinin gergek boyutlariyla
algilanmadiginin ve politikacilar tarafindan politik rant araci olarak kullanildiginin bir gostergesi kabul
edilebilir. Ustelik ilgelerin il yapilmasi ile saglanan politik rantlarin da uzun vadeli olmadig1 ve bir ya
da iki se¢im sonra o ilgede yasayan insanlarin farkli politik tercihlere yoneldigi bilinmektedir. Tablo
3’te hangi hiikiimet déneminde hangi illerin kuruldugu ve halen il yapilmalarn giindemde olan bazi
ilgeler hakkinda teklif sunan hiikiimetler ile bu kentlerde son genel ve yerel se¢imlerde halkin agirlikli
politik tercihleri goriilmektedir.

Tablo 3’te agik¢a goriildiigii gibi il yapilmasi o ydre halkinin politik tercihlerinde onemli bir etki
yapmamaktadir. Tiirkiye gibi halkin politik tercihi ¢ok hizli degisebilen ve giindemi etkileyen pek ¢ok
i¢ ve dis olgunun oldugu bir {ilkede bu yolla saglanan politik rantin son derece siirl ve kisa vadeli
kaldig1 anlasilmaktadir. Ancak politikacilar tarafindan bu durumun ¢ok da farkinda olunmadigi, kisa
vadeli rantlar i¢in bile {ilke kaynaklarinin etkin kullaniminin dikkate alinmadig ortaya ¢ikmaktadir.
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Tablo 3: Yeni kurulan iller ile bazi il¢elerin hangi hiikiimetler doneminde il yapildiklari ya da il yapilma
teklifinde bulunulduklar1 ve son politik yapilari

N . R o Son genel Son yerel

o Hangi hiikiimet doneminde il yapildig: seg:imler(gle (2002) seg:imler()lle (2004)
IL-ILCE yadail yalfllma teklifinde en gok oy alan en gok oy alan

bulunuldugu siyasi parti siyasi parti
AKSARAY ANAP (1. Ozal hiikiimeti) AKP AKP
BAYBURT ANAP(II. Ozal hiikiimeti) BAGIMSIZ AKP
KARAMAN ANAP(II. Ozal hiikiimeti) AKP AKP
KIRIKKALE ANAP(II. Ozal hiikiimeti) AKP AKP
BATMAN ANAP(I1. Ozal hiikiimeti) DEHAP SHP
SIRNAK ANAP(Akbulut hiikiimeti) DEHAP SHP
BARTIN ANAP(Akbulut hiikiimeti) AKP DSP
ARDAHAN DYP-SHP (III. Demirel Hiikiimeti) CHP DYP
IGDIR DYP-SHP (III. Demirel Hiikiimeti) DEHAP MHP
KARABUK DYP-CHP (1. Ciller Hiikiimeti) AKP AKP
KILIS DYP-CHP (1. Ciller Hiikiimeti) AKP AKP
YALOVA DYP-CHP (1. Ciller Hiikiimeti) AKP AKP
OSMANIYE RP-DYP (Erbakan hiikiimeti) AKP AKP
DUZCE DSP-MHP-ANAP (V. Ecevit Hiikiimeti) AKP AKP
TARSUS DSP-MHP-ANAP(V. Ecevit Hiikliimeti) MHP MHP
ISKENDERUN AKP (Erdogan Hiikiimeti) CHP ANAP
ALANYA DSP-MHP-ANAP(V. Ecevit Hiikiimeti) AKP ANAP

ANAP-DYP-DSP (III. Yilmaz
SEBINKARAHISAR | Hiikiimeti) DSP-MHP-ANAP(V.Ecevit AKP MHP

Hiikiimeti) AKP (Erdogan Hiikiimeti)

. DSP (IV. Ecevit Hikiimeti) AKP

SUSEHRI (Erdogan Hiikiimeti) AKP AKP
NAZILLI DSP-MHP-ANAP(V. Ecevit Hiikiimeti) CHP DYP
KONYA-EREGLI AKP (Erdogan Hiikiimeti) AKP AKP

(www.yerelnet.org.tr, DIE)

5. Sonuglar ve Degerlendirmeler

Ulkemizde kentlesme ve siyaset iliskisi baglaminda yeni illerin kurulmasi uygulamamalarini
degerlendirdigimizde, bu siirecin zamanla spekiilatif bir boyut kazandigi, sonuglari itibariyle de
ongoriilen faydalarin saglanmadigr belirlenmistir. Ekonomik anlamda kalkinmalarimi saglamak
amaciyla il yapilan Bayburt, Sirnak, Ardahan illerinin hala en az gelismis yodreler arasinda yer almasi
bu olgunun agik bir gostergesidir. Bunun yam sira Kirikkale, Karaman, Batman, Osmaniye gibi iilke
ekonomisine dnemli katkilar saglayan illerin ilge statiisiindeyken de bugiin gosterdikleri kalkinma ve
gelisme egilimlerini yansitmalari, il yapmanin bu yoreler i¢in énemli bir getirisinin olmadigimni, ilge
statilisiindeki bir yerlesmenin de kalkinip kentlesebilecegini gostermektedir.
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TURKIYE'DE YENI ILLERIN KURULMASININ KENTLESME VE SIYASET ILISKiSi BAGLAMINDA DEGERLENDIRILMESI

Bu aragtirma sonucunda yeni il yapilmasi siirecinin iilkemiz agisindan kaynaklarin israfina yol acan,
ekonomik olmayan bir uygulama oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Kentlesme ve gelisme baglaminda ele
alindiginda; giiniimiiz Tiirkiye’sinde kentlerin idari statiilerini degistirmek yoluyla kalkinma ve
gelismelerini saglamanin miimkiin olmadigi, genis kapsamli ¢ok yonlii bir planlama anlayisinin hakim
oldugu iist dlgek plan, program ve stratejiler ile parcacil bu uygulamalarin bagdasmadigi goriilmiistiir.
Ekonomik boyutun ¢ok 6nemli oldugu kentlesme ve planlama olgusu agisindan, bu gibi ekonomik
olmayan uygulamalarin Ongoriilen faydalar1 saglayamayacagi, bu nedenle ekonomi politikalariyla
kentlesme politikalarinin birlikte degerlendirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Ust &lgek plan
karalariyla (kalkinma planlar1 ve bolgesel projeler) bagdasmayan bu durumun siyaset ve planlama
iligkisi i¢inde planlamanin mesruiyetinin sorgulanmasina neden oldugu, merkezi idarenin elindeki
araglar1 yanlig yonlendirdigi ve iilke ve bolge 6lgeginde yasanan problemlere (bolgeler aras1 dengesizlik
gibi) ¢ozlim olusturmadig1 belirlenmistir. Ayrica; ekonomik olarak gerileme siirecinde olan kentlerde
bu sekilde ekonomik kalkinma, niifus kaybeden yerlesimlerde niifus artis1 saglanamayacagi, hizmetlerin
daha etkin sunulmasi agisindan ¢ok daha kalic1 ve bagka sektorleri de tetikleyecek ¢oziimler tiretilmesi
gerektigi diisiiniilmektedir. Ustelik Tiirkiye gibi halkin politik tercihi ¢ok hizli degisebilen ve giindemi
etkileyen pek ¢ok i¢ ve dis olgunun oldugu bir lilkede bu yolla saglanan politik rantin son derece sinirli
ve kisa vadeli kaldig1, uzun vadede halkin politik tercihlerini yonlendiremedigi de saptanmaistir.
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