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Bu sunusta, tilkemizde Cumhuriyet kurulduktan
sonraki koruma ve planlama yaklasimlari, koruma
ve planlama anlayisina kosut olarak alinan yasal
kararlarla, kuramsal ve uygulama alanindaki gelis-
melerle degerlendirilmeye calisilacaktir. Tirkiye
Cumhuriyeti'nin ilk kurulug yillaninda, bir yandan
batililagma ve cagdaslasma egilimi, Ote yandan
Yeni Tiirkiye Cumhuriyeti'nin temellerini Osmanli
imparatorlugu’ndan daha eskilere tasimak arzusu,
koruma anlayisini da yénlendirmistir. Bu yeni yak-
lasimla miizecilik uygulamalan gelistirilmis, arkeo-
lojik kazilarla elde edilen buluntulara 6nem veril-
mistir.

Osmanh Geleneklerinden Kopma ve Cagdas-
lasma Cabasinin Getirdigi Koruma Anlayisi:
Miizelerin Gelistirilmesi

Cumbhuriyet'in ilk yillarinda, yasantida, gelenek-
lerde yenilesme cabasi, fiziksel cevre ile birlikte sos-
yal ve kiiltiirel yapinin da batidan esinlenerek mo-
dernlestiriimesi diisiincesini dogurmus, gelenekle-
rin, kullanislarin ve yénetim seklinin degismesi, din
ve yonetim kurumlarinin da yenilenmesini gerektir-
mis, pek ¢ok tarihi yapi iclerindeki egyalarla birlikte
islevsiz kalmistir. Bu dénemin koruma anlayisinin te-
meli miizecilik olmus, Osmanli imparatorlugu’ndan

bagimsizlastinimaya calisilan kiltiirel kbken nce-
ki Anadolu uygarliklarina dayanmak istenmis, bu
amacla cesitli arkeolojik kazilar ve arastirmalar ya-
pilmistir. (Resim 1, 2)

Atatiirk, ulusal kiltire ve ulusal kiltiir eser-
lerinin aragtirlmasina ve korunmasina, Kurtulusg
Savasi'nin ilk giinlerinden beri Gnem vermis, Yeni
Tiirk devletinin ilk Biyiik Millet Meclisi Hiikiimeti,
hiitkiimet programinda milli eski eserlerimizi bir an
once derleyerek korumayi amaclar arasinda saymis,
Milli Egitim Bakanhgi’'na bagh bir “Tirk Asar-i Ati-
kasi Midurltigi” kurulmasini 6nermistir. 5 Kasim
1922 tarihinde “Mizeler ve Asar-1 Atika Hakkinda
Talimat” ad altinda yayinlanan genelgeyle arkeoloji
ve etnoloji ile ilgili eserlerin hizla derlenmesi, mii-
zelerde toplanmasi, bilimsel degerlendirmelerinin
yapilmasi istenmistir. 14 Agustos 1923 tarihinde
kurulan Biyiik Millet Meclisi Hitkiimeti programin-
da da Hars Miidiiriyeti kurularak milli eski eserlerin
toplanmasi ve gerekli goriilen yerlerde Milli Miize-
ler acilmasi éngorulmustir. 1 Nisan 1924 tarihli bir
Bakanlar Kurulu karari ile Topkapi Sarayr Miize ha-
line getirilmistir.

Miizecilik seklinde gelisen eski eser koruma
anlayisina kosut olarak Atatiirk, Ankara'da Tiirk
kultarini belgeleyen bir devlet mizesi yapilma-
sini emretmis, 25 Eylil 1925 tarihinde Etnografya
Miizesi’nin temeli atilmig, 1927 yilinda tamamlanan
miize 15 Nisan 1928’de agilmigtir. Yine 1927 yilin-
da Evkaf+ Islamiye Miizesi yeniden diizenlenerek
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1. Awatirk Arkeoloji Miizesi'nde (® cumhuriyet. kulturturizm. gov.tr)

“Tiirk ve islam Eserleri Miizesi” adini almus, istanbul
Miize-i Hiimayun da “istanbul Arkeoloji Miizeleri”
adiyla yeniden orgiitlenmistir. 20 Aralik 1925 tari-
hinde “Tekke ve Zaviyelerle Tirbelerin Kapanmasi
Hakkinda Kanun” yiiriirlige girdikten sonra, bura-
larda bulunan eski eserlerin kurulacak yerel miize-
lerde toplanmasi kararlastinlmis, Konya Mevlana
Dergdhi ve Tirbesi, “Konya Asar-1 Atika Miizesi”
olarak diizenlenmis; Bursa, Adana, Manisa, izmir
Kayseri, Afyon, Antalya, Bergama, Edirne mizeleri
gelistirilmistir. Yerel mizelerin gelisimini destekle-
mek amaci ile 14 Nisan 1930 tarihli ve 1580 sayili
Belediyeler Kanunu’'na belediyeleri halk miizele-
ri kurmakla gorevlendiren bir madde konmustur
(Madde 15, fikra 59).

Tasinmaz Eski Eserleri Degerlendiren Koruma
Anlayisi: Islevsiz Kalan Eski Yapilarin Cesitli
Kamu Kuruluslar Arasinda Paylastirilmas:

Cumbhuriyeti izleyen yillarda kurumsal yeniden
yapilanma nedeni ile islevsiz kalan kurumsal yapilar
cesitli devlet kuruluglan arasinda paylastinlmistir. 3
Mart 1924 tarihli kanun ile saraylar Milli Emlak’a, 3
Mart 1924 tarihli 430 sayili Tevhid-i Tedrisat Kanu-
nu ile Seriye ve Evkaf Hususi Vakiflarin okullar Ma-
arif Vekaleti'ne (madde 2), 3 Eyliil 1925 tarihli bir
kararname ile tiirbelerden kiymetli olanlar Maarif
Vekéleti'ne (madde 5) devredilmislerdir. Kullanilan
cami ve mescitlerle sahis ve belediye eline gecme-
yen han ve hamamlar Evkaf'in elinde kalmus, han,
hamam ve kervansaraylar arasindan sahipsiz kalan-
lar Askeri idare ve Toprak Ofisi gibi kuruluslar tara-
findan kullanilmislardir. Ancak bu kuruluslar kendi-
lerine emanet edilen tarihi ve mimari degeri olan
bu yapilarin korunmasi konusunda gerekli 6zeni
gostermemisler, koruyarak kullanmak yerine kendi
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2. Askeri Miize'de inceleme (® cumhuriyet kulturturizm.gov.ir)

amaclan dogrultusunda yikarak, eklentiler yaparak,
bozarak kullanmuslar, bu kiiltiirel mirasi, gelecek ku-
saklara saglam ve 6zgiin bir sekilde aktarmak geregi-
ni duymamuslardir.

Belediyelerin imar Eylemleri ve Kamu Kuru-
luslarinin ilgisizligi Sonucu Yikima Ugrayan
Tasinmaz Tarihi Eserlerin Korunmasina Yone-
lik Onlemlerin Alinmasi

1930'lardan sonra Atatiirk pek ¢ok tasimir eski
eserin miizelerde korundugunu, ancak mimarlik de-
gerlerinin yeterince 6nemsenmedigini ve degerlen-
dirilmedigini gérerek bu eserlere de egilmek geregi-
ni duymus, boylece eski eser koruma anlayisi yeni
bir doneme girmistir. 1930 yilinda yiiriirliige giren
Belediyeler Kanunu'nun 115. maddesi ile tarihi eser
sayilan yapilarin korunmasi icin belediyelere yetki
verilmistir. 1931 yilinda icra Vekilleri Heyeti karar
ile tarihi yapilarin korunmasi konusunda calismalar
yapmak tizere bir de komisyon kurulmustur. Kurulan
komisyon, yaptigi calismalarla, Cumhuriyet'in ilk yil-
larindan beri gesitli kamu kuruluslarinin kullanimina
verilen tarihi yapilarin geregince korunamadigini
saptamis; belediyelerin imar eylemleri sonucu pek
cok tarihi eserin yikima ugradigini ortaya koymus,
en kisa stirede 6nlem almak tizere bir “Abideleri Mu-
hafaza Heyeti” kurulmasini nermistir. Komisyonun
onerisi Uzerine dénemin Kiiltiir Bakanhgi, miizelere
bagh olmak tizere bir arkeolog, iki mimar, bir fotog-
rafci, bir tasnifci, bir yazi isleri miidiiriinden olusan
uzmanlar kurulu kurmus, bu kurul 1933-1935 yillan
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3. Roma Hamamu Tiirk Tarih Kurumu’nca Ankara-Cankinkapi'da yapilan
kaz (1937) (® cumhuriyet. kulturturizm. gov. tr)

arasindaki calismalar ile 3500 eski eseri saptamis,
belgelemis ve onarim raporlanni hazirlamistir. 5 Ha-
ziran 1935 tarihli ve 2762 sayih Vakiflar Kanunu ile
Vakiflar yeniden diizenlenmis ve vakif eserlerinin
daha iyi korunmasi saglanmaya calisilmistir.

Tiirk Tarihinin Kiiltiirel Kokenlerini Arama Ca-
lismalari: Bilimsel Arastirmalar, Kazilar

12 Nisan 1931 tarihinde Atatiirk tarafindan Tiirk
tarih ve medeniyetini bilimsel sekilde incelemek
Tiirk tarihinin kaynaklarini arastirmakla gérevlendi-
rilen “Tiirk Tarih Kurumu” kurulmustur. Kurum, yap-
tigi arastirmalar yaninda eski eser sevgisini asilamak
ve koruma bilincini yaymak amaci ile de ¢alismalar
yapmistir. (Resim 3, 4)

Tirk Tarih Kurumu’nun kuruldugu yillarda yeni
Turk devletinin kiilttirel kokenlerini arama calisma-
larina 1933 de Ahlathibel, Ankara’da Roma Hama-
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5. 1930°1u yillarda Mimarlik ve Sehircilik kitaplan

4. Tirk Tarih Kurumu'oun Alpullu’da bir timiiliste yapuf arkeolojik
kazi, 1936 (® cumhuriyet. kulturturizm. gov.tr)

mi1, 1935'de Alacahoyiik, Alisar, Bogazkoy kazilan
ve bilimsel arastirmalan ile kaynak olusturulmaya
calisilmistir. Bu calismalara paralel olarak miizelerin
yeniden diizenlenmesi geregi duyulmus, 23 Haziran
1934 tarihli ve 2530 sayili “Miizeler ve Rasathane
Teskili Hakkinda Kanun”la miizeler yeniden &rgiit-
lenmis, 24 Kasim 1934 tarihli bir Bakanlar Kurulu
Kararnamesi ile Ayasofya miize haline getirilmistir.
Ayni yillarda tarihi ve mimari eserlerle ilgili bilgi
birikimini saglamak tizere 1932 yilinda Giizel Sa-
natlar Akademisi’'nde yapilan “Milli Mimari” semi-
nerinde mimari eser koruma konusunda ilk bilingli
ve bilimsel yaklagimlar ortaya konmusg, tartismalar
yaptlmistir. 1930’lu yillarda mimarlik ve sehircilik
konularinda Tiirk ve yabanci uzmanlar yazdiklan ki-
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taplarda yeni mimari ile birlikte mimarlik ve sehircilik
uygulamalarinda mimari ve kiiltiirel mirasin énemi-
ni vurgulamuslardir. Bu kitaplar icinde Celal Esad’in
“Yeni Mimari”, Osman Ergin'in “Tirkiye'de Sehir-
ciligin Tarihi inkisafi”, Yine Celal Esad Arseven'in
“Sehircilik Kitabi” sayilabilir. (Resim 5)

Konunun bilimsel diizeyde de gelisimini sagla-
mak tizere, 21 Haziran 1934 tarihinde ¢ikarilan 2527
sayili “Basma Yazi ve Eserleri Derleme Kanunu’na
1906 Asar-1 Atika Nizamnamesi hiitktimlerine uy-
gun bilimsel arastirmalar, kazilar yapan yabancilarin
yurtdisinda yaptiklari yayinlarin 6'sar niishasini Kiil-
tiir Bakanligi'na génderme zorunlulugu konmustur.

Tasinmaz Eski Eserlerin imar Planlari Yolu ile
Korunmasi Geregini Benimseyen Koruma An-
layisi: Koruma Konusunda Ulusal ve Uluslara-
ras1 Yaklasimlar

Anit niteligindeki tarihi mimari eserlerin tek bas-
larina korunmasi diistincesinin agirlik kazandigi yil-
larda, uluslararasi gelismelerin etkisiyle s6z konusu
eserlerin imar planlan yapimi sirasinda korunmasi-
na onem verilmis, 10 Haziran 1933 tarihinde yi-
riirlige giren “Belediye Yapi ve Yollar Kanunu”nda
Milli Egitim Bakanligi Eski Eserler ve Miizeler Genel
Midiirligl tarafindan saptanan amitsal nitelikli eski
eserlerin her yoniinde 10 metre aciklik birakilarak
korunmasi (madde 4, 9. fikrasi) éngoriilmiistiir.

Mimari eserlerin imar planlan yoluyla korunma-
st bilincinin yayginlasmasindan sonra kent planlama
ilkeleri icinde tarihsel ve dogal degerlere saygih
olmak diisiincesi de énem kazanmigtir. Tiirkiye'de
kentsel koruma konusunda ilk anlamli yaklasim, 23
Temmuz 1932'de onaylanan H. Jansen’in hazirladi-

6. Ankara Jansen Plami (® ankara.spo.org.tr/ankara_01.php)
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81 Ankara imar Plani'nda gériilmektedir. imar plani
raporunda kalenin ulusal yasamin simgesi sayilarak
korunmasinin ve etraftan kolaylikla algilanabilmesi-
nin geregi savunulmus, 1937 yilinda kale ve gevresi
ilk kez “Protokol Alani” olarak koruma kapsamina
alinmistir.(Resim 6, 7)

Cumbhuriyet'ten sonraki ilk istanbul planlamasi
konusunda 1932-1933 yillarinda agilan simirhi fikir
yarismasinda da tarihi merkezin korunmasi konusu-
na yer verilmis, yarismacilardan Agache, meydana
¢itkmis ve hentiz kazi yapilmamis eski eserlere sa-
hip bolgelerin saptanmasini, gevrelerinin yesillen-
dirilmesini, yeni yapilarin yoreye uyum saglayacak
diizen icinde yapilmasini, anita yaklasimlarin tasit
ulagimindan ayrilarak yaya dolasimina uygun sekil-
de diizenlenmesini, eski ve yeni sehrin, yan yana,
birbirine zarar vermeden yasamasini, Elgotz ise
yenilesme devam ederken eski amitlarin dikkatle
korunmasini, ana ulasim yollarindan aynlmasini,
birbirlerine kiiciik gezinti yollan ile baglanmasini
onermistir.

Henri Prost'un 1936-37 yillan arasinda istanbul
icin 6ngdrduig bir dizi yenilikten olusan ve 1950 yi-
lina kadar viiriirliikte kalan nazim plan ve detay plan-
larinin Tarihi Yarimada'nin mekansal gelismesinde
ve kiiltiirel mirasin siirdiiriilmesinde 6nemli etkileri
vardir. Prost, istanbul icin yaptigi “Nazim Plan”1 1937
yilinda tamamlamis, yaptii imar plani ve éngordiigii
ilkeler 1938 yilinda belediye tarafindan “istanbul ve
Beyoglu Cihetleri Nazim Plamini izah Eden Rapor”
bashg: altinda yayinlanmistir. (Resim 8, 9)

Prost’un ilk biiyiik imar hareketi, 1938'de Emi-
nont Meydani’min genisletilmesi ve Yeni Cami’'nin
etrafinin agilmasi olmustur. Planlar dogrultusunda;
Tarihi Yarimada’da:Galata Képriisii‘niin Halic icine
dogru kaydirilarak yenilenmesi ve iki ucunda diizen-
li alanlar yaratilmasi, Sarayburnu’nun depo ve yiik
garindan anndirilarak temizlenmesi, Sultanahmet
icerisindeki arkeolojik ve turistik sahalarin korunup
gelistirilmesi, Sarayburnu ile Kiiciik Ayasofya semti
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7. 1930"larda Ankara Millet Meydam Istasyon (Kartpostal)
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9. Prost Plani-Arkeolojik Alan (® ITU Cevre ve Sehircilik UYG-AR Mer-
kezi Arsivi)

arasinda arkeolojik bir park yapilmasi gibi amaciy-
la denizden 40 m. yiikseklikten gegen bir diizlem
tizerinde 9.50 m.den daha yiiksek uygulamalar ger-
ceklestirilmistir.

Prost plani ile getirilen Tarihi Yanmada iginde
silueti korumak amaciyla denizden 40 m. yiiksek-
likten gecen bir diizlem iizerinde 9.50 m.den daha
yiiksek yapilanmaya izin verilmemesi kosulu, giint-
miize kadar Tarihi Yanimada’'nin siluetinin kismen
korunmasini saglamistir. Plan, mevcut yapilar igin-
de bu kurala uymayanlann fazla katlarimin yikimi-
ni da karara baglamis ve bu hiitkmi iceren Istimlak
Yasasi’'ni yiiriirliige sokturmustur. Plan bu kahla il-
kelere karsin, Prost'un ozellikle kentsel gelisme ve
sanayi icin arazi tahsisi gibi konularda 6nemli yanil-
gilan da olmustur. Hali¢c kiyilarinin ticaret ve yerel
sanayiinin rasyonel bir sekilde olusmasina olanak
saglayacak sekilde diizenlenmesi ve nispeten biiyiik
sanayi igin Halig'in baslangicina dogru olan yerle-
rin aynilmasi, sahilin her kiyisinda da agir kamyon-
lar icin genis birer sanayi yolu yapilmasi, Yenikap
uluslararasi istasyonu ve feribot iskelesini koruyan
dalgakiranin Yenikapi korfezine yapilacak modern
bir limanin esya ulasimina yeterli olacak bicimde
diizenlenmesi, Kapalicarsi’nin biitiiniyle modem
bir sekle sokulmasi, dis simirlarinin genis yollarla
cevrilmesi ve girisleri cevresinde genis otoparklar
yapilmasi gibi olumsuz uygulamalar da yapilmistir.
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Prost Plani’nin bazi ilkeleri daha sonra yapilan plan-
larda da benimsendiginden bugiin bile gecerliligini
korumaktadir. Tarihi surlarin &niinde 500 metrelik
bir yesil alan bandi olusturulmasi gibi bazi kisimlan
ise uygulamaya konulamamustir,

Ayni yillarda istanbul’da sehrin imani sirasinda
eski eser yikimini engellemek iizere kurulan “Eski
Eserleri Koruma Enciimeni’nin cabalan bircok
anitsal yapinin giiniimiize ulasmasimi saglamigtir.
1940l yillarda mevcut kentlerin yeniden diizen-
lenmesi amaci ile hazirlanan imar planlarinda tari-
hi kent kesiminin miimkiin oldugu kadar muhafaza
edilmesi, yalniz yollarin ulasimi saglayacak sekilde
diizenlenmesi ve uygun yerlerde yesil alanlar yara-
tilmasi, eski ve tarihi, estetik ve sanat degeri olan ya-
ptlarin korunmasi, etraflarinin agilarak, bitisik uyum-
suz binalarin kaldinlarak cevrelerinin diizenlenmesi
gibi ilkelere yer verilmeye baslanmistir. Ancak bu
ilkelerin o yillarda yapilan biitiin imar planlarina
yansitildigi ve uygulanabildigi séylenemez.

1950’lerden Sonra Hizli Kentlesme Sonucu
Yikima Ugrayan Tasinmaz Tarihi Eserleri Ko-
ruma Cabalan

1950°li yillardan sonraki hizli kentlesme, ta-
sinmaz eski eserlerle ilgili sorunlar tekrar giinde-
me getirmis tasinmaz tarihi eserlerin korunmasini
denetlemek ve ilgili anlasmazliklan c¢éziimlemek
tizere yetkili 6zel bir kurulus olusturulmasi gerekli
gorulmustir.

2 Temmuz 1951 tarihinde yiiriirliige giren 5805
sayth “Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek
Kurulu Tegkili ve Vazifelerine Dair Kanun”la yurti-
cinde korunmasi gereken mimari ve tarihsel dzellik-
lere sahip anitlarin ve diger tasinmaz eski eserlerin
korunma, bakim, onarim, restorasyon isglerinde uyu-
lacak ilkeleri ve programlar saptamak, saptadigi ilke
ve programlarin uygulanmasinin izlemek ve denet-
lemek, anitlar ve tasinmaz eski eserlerle ilgili olarak
kendisine sunulacak ve ézel arastirmalar ile kurul
tiyeleri tarafindan bilgi edinilecek her tiirlii konu ve
uyusmazlik tizerinde bilimsel gériis bildirmekle yii-
kiimlt (madde |) “Gayrimenkul Eski Eserler ve Anit-
lar Yiiksek Kurulu” (GEEAYK) kurulmustur. Kurulus
yasasina gore kurulun Ankara Universitesi, istanbul
Universitesi, istanbul Teknik Universitesi ve Giizel
Sanatlar Akademisi‘nden, Bayindirlik Bakanlig,
icigleri Bakanhgi, Milli Egitim Bakanlig ve Vakiflar
Genel Muduirliigii'nden tarih, arkeoloji, sanat tarihi,
mimarlik, estetik, sehircilik dallarinda tin yapmis
ve eser vermis kisiler arasindan secilecek birer iiye
ile secilen bu tiyeler tarafindan secilecek konu ile
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ilgili dort tyeden ve Vakiflar Genel Miidiirii ile Eski
Eserler ve Miizeler Genel Miidiiriinden olusacag
hiikme baglanmistir (madde 2). (1973 yilinda 174! sa-
yili Yasa ile yeniden diizenlenmistir.) 10 Mayis 952
tarihinde de kurulan kurulug ve gérevlerini, calisma
seklini agiklayan “Gayrimenkul Eski Eserler ve Anit-
lar Yitksek Kurulu Talimatnamesi” ¢ikarilmistir. Tali-
matname 1959, 1962 ve 1974 yilarinda yeniden dii-
zenlenmigtir. Kurulusundan hemen sonra tasinmaz
eski eserlerin korunmasi konusunda énemli kararlar
almaya baslayan kurulun bu yillarda aldigi énemli
kararlar arasinda eski eserleri yasatmak icin bunlara
bir islev verilmesi (10.8.1953, No155) eski eserle-
rin ¢okme tehlikesi olsa da yikilmayip onanlmasi
(10.1.1957, No.466), Kurul tarafindan korunmalan
gerekli goriilmeyen yapilanin yikilmadan énce ro-
I6velerin kurula génderilmesi (6.6.1956, No.506)
camilere hoparlér ve floresan lamba konmamasi
(6.6.1956, No. 507), istanbul surlarinin (6.1.1957,
No 607) ve istanbul sahil sularinin korunmasi
(6.8.1957, No.707), konulan sayilabilir. 1955 yilin-
da 6nemli bir gelisme olarak eski eserlerin turizmle
iliskilerini kurmak ve mevcut érgiitleri yeniden dii-
zenlemek icin 6neriler gelistirildigi bilinmektedir.

Mimari ve kiiltiirel mirasin imar planlan yolu ile
korunmas! diisiincesinin benimsendigi yillarda, 16
Temmuz 1956 tarihinde yiiriirliige giren 6785 sayili
“imar Kanunu” umulanin tersine eski eser ve tari-
hi cevre koruma konusuna uygulama yéniinden bir
agikhk getirmemis, ancak 25. maddesi ile yeni yapi-
larin komsu sinirlarina, yol ve su kenarlarina kara ve
demiryollarina ve eski eserlere yaklasma sinirlarinin
ozel nizamnamelerle belirlenmesini ongormustur.
Daha sonra 18 Haziran 1957 tarihinde yiiriirliige
giren imar Nizamnamesi'nde yalniz 39. ve 40. mad-
deleriyle konuya deginilmis, eski eserlerin bitisik
olmayan cephelerinden 10 metreden az olmamak
kosulu ile yapi yiiksekligine esit uzaklik icinde yeni
yapiya izin verilmeyecegi ancak GEEAYK'in izni ile
bu uzakligin degistirilebilecegi (madde 39) iskele,
rthtim, bek¢i kuliibesi, képrii gibi yapilar disinda
imar ve yol istikamet planlari hazirlanmamis yerler-
de zorunlu nedenler olmadik¢a arkeolojik alanlar-
dan 30 metre uzaklik iginde 6zel yapi yapilamaya-
cagl madde (40) hilkme baglanmstir.

Tasinmaz eski eserlerin korunmasi konusunda
onemi bir girisim de 13 Eyliil 1957 tarihli ve 7044
sayilt “Aslinda Vakif olan Tarihi ve Mimari Kiyme-
ti Haiz Eski Eserlerin Vakiflar Umum Midiirliigiine
Devrine Dair Kanun"un cikariimasidir. Bu kanun
ile Cumhuriyet'i izleyen yillarda gesitli kamu ku-
ruluglarina, hazine, belediye ve &zel idarelere ge-
cen ve vakif kokenli yapilarin tekrar Vakiflar Genel
Midiirligii'ne devri saglanmis (madde 1), korunma-



CUMHURIYET DONEMI MIMARLIGI VE PLANLAMA ANLAYISI UZERINE DEGERLENDIRMELER

lart ile bu kurulug gorevlendirilmistir. Daha sonraki
yillarda Vakiflar'a ait yapilann bakim ve onarimina
hiz verilmistir.

1950-1960 arasindaki yillarda kiltiirel miras
ve kentsel gelisme en biiyiik celiskisini istanbul‘da
“Menderes Operasyonlari” olarak bilinen uygulama-
lar sirasinda yasamistir. Dénemin Bagbakani Adnan
Menderes’in 6nculiiginde baslayan imar hareketle-
ri, hizli kentlesme ve asin go¢ baskisi ile birleserek
kentin tarihi dokusunda biiytik ve cok katl konut ve
biiro yapilarinin cevreledigi genis yollar ve meydan-
lar agmak seklinde gelismis, eski kent dokusu énem-
li 6lgtide tahrip olmustur. Menderes déneminde, de-
nizin doldurulmasi ile kazanilan alanda Sirkeci'den
Florya'ya kadar uzanan sahil yolunun yapilmasiyla,
tarihi deniz surlan kara surlan haline getirilmis, 6n-
lerine balikgi baninaklar yapilmis, Emindnii-Unka-
pani yolu yapilirken de bina aralarinda kalan Halig
Surlarn, tespiti dahi yapiimadan yok edilmistir. Vatan
ve Millet Caddeleri agilirken Tarihi Surigi bélgesin-
de tarihi ve eski kent dokusunun pargasini olusturan
birgok tarihi yapr yok edilmis, tarihi gevreye aykin
yogun ve yiiksek yapilasmaya izin verilmistir. Ata-
tirk Bulvari’na cephesi olan biiyiik bir alan, tizerin-
deki 6nemli bazi eserler de dahil tiimiiyle yiktinlnig
ve lizerinde, kamulastirmanin amacina aykiri olarak
Manifaturacilar Carsisi insa edilmistir.

1960’lardan Sonra Devletin Tarih ve Kiiltiir
Degeri Olan Eserleri Korumakla Yiikiimlii Tu-
tulmasi, Ozel Kisilerin Sahip Olduklar Tagin-
maz Eski Eserler Uzerinde Kullanim Haklari-
nin Sinirlandirilmasi

1960l yillarin koruma konusundaki en énemli
olayi, devletin 6zel kisilerin sahip olduklan taginmaz
eski eserler iizerindeki kullanim haklarinin sinirlan-
dirmasidir. 28 Kasim 1960 tarihinde yiiriirlige giren
7463 sayih “Hususi Sahislara Ait Eski Eserlerle Tarihi
Abidelerin istimlaki Hakkindaki Kanun” ile devletin
ozel, gergek ve tiizel kisilerin sahip olduklar tasinmaz
eski eserler {izerindeki kullanim haklan sinirlandinil-
mustir. Bu kanunla 6zel, gercek ve tiizel kisiler, Milli
Egitim Bakanligi veya Vakiflar Genel Mudiirliigii tara-
findan saptanacak siireler ve Gayrimenkul Eski Eserler
ve Amitlar Yiiksek Kurulu’'nun goriisii alinmak iizere
gosterilecek esaslar (madde 1) ve hazirlanacak proje-
lere gore eser ve abidelerini onarmak ve restore et-
tirmek zorunda birakilmis, bu yiikiimlilige uymayan
kisilerin ellerindeki taginmaz eski eserin kamulastiri-
labilecegi, bu karara da yasal olarak kars: ¢ikilamaya-
cag hitkmii getirilmistir. (madde 5, madde 6) Ancak
bu hiikimler 1961 Anayasasi'na aykir oldugu icin 19

Temmuz 1963 tarihli ve 304 sayili Kanun’la degisti-
rilmis, GEEAYK kararlarina kargi Danistay’a basvuru
olanag saglamistir.

1960°lann  koruma konusundaki ikinci olay
1961 Anayasasi'nin 50. Maddesi ile devleti tarih ve
kiiltiir degeri olan eser ve amitlari korumada yiikiim-
I tutmasidir. Isvigre, Avusturya, Portekiz disinda
bagka uilkelerin anayasasinda yer almayan bu gérev-
lendirme ilkemiz icin koruma anlayisinda énemli
bir asama sayilabilir.

Planl doneme gecildiginde, 1961 Anayasasi'nda
yer almasina karsin “Birinci Bes Yilhk Kalkinma
Plani”nda koruma ile dogrudan ilgili bir ilke, hedef
yer almamistir. Bu yillarda koruma konusundaki
girisimler GEEAYK"in cabalan ile siirdiiriilmiistiir.
28 Eylil 1962 tarihinde 1889 sayili kararla yénet-
meligine galisma dizenine iliskin yeni bir madde
ekleyen kurulun bu dénemde aldigi kararlar arasin-
da eski eser parselleri (izerinde yeni parselasyon ve
ingaat yapilmamasi (23.12.1962), eski eser camile-
rini yenisi yapilmak tizere yikilmamasi (11.5.1963,
No.1800), eski eserlerin tizerine goriinislerini bo-
zan afig ve reklam panolari konmamasi (12.6.1964,
No. 2428), eski eserler yakininda kurul kararlan ile
yaptirilan ingaata sonradan imar planlan ve yonet-
meliklerle eklentiler yapilmamasi (26.6.1966, No.
3234, 5.11.1966 No0.3296),insaat kazilan sirasinda
¢ikan arkeolojik buluntularin degerlendirilmesi icin
onlem alinmasi (26.11.1967, No.3735) sayilabilir.

Koruma Konusunda Cagdas Yaklagimlarin
Benimsenmesi, Uluslararasi Gelismelerin Iz-
lenmesi, Tarihsel Amt Kavrammin Kuramsal
Diizeyde Cevreyi de Kapsayacak Sekilde Ge-
nisletilmesi

Taginmaz eski eserlerin, korunmasi ile ilgili
sorunlar ¢ozmeye ve anlasmazliklan gidermeye
calisan GEEAYK, bu arada uluslararasi gelismelere
de ilgisiz kalmamis, 1964 yilinda Venedik'de top-
lanan “Eski Eserlerle ilgili Uzman ve Teknisyenlerin
Uluslararasi II. Kongresi”"nde alinan kararlari iceren
“Venedik Tiiziigii"nii benimsemis (24.9.1967, No.
3674), ve bdylece tarihsel amit kavrami tek basina
bir mimari eserle birlikte 6zellik tagiyan bir uygarli-
gin belirli bir gelismenin veya tarihsel bir olayin ta-
nikligini yapan kirsal veya kentsel “sit”leri de kapsa-
yacak bigcimde genisletilmistir. Venedik Tiiziigii’niin
uluslararasi diizeyde benimsenmesinden sonra
UNESCO tarafindan tarihsel anitlarin korunmasi
ve restorasyonunun diinya dlceginde esgiidiimiing
saglayacak uluslararasi bir kurulus olan ICOMOS
(International Council on Monuments and Sites)
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kurulmus, Tiirkiye'de bu érgiite tiye olarak kiiltiirel
varhklara iliskin aragtirma ve dokiimantasyon calis-
malarina katilmistir.

GEEAYK'in koruma kapsamini genisletmeye ve
uluslararast gelismelere ayak uydurmaya calistig
yillarda uygulamaya konulan “ikinci Bes Yillik Kal-
kinma Plam”nda (1968-1972) eski eser koruma an-
layisi gene belge arsivi, muzecilik, arkeolojik alan
ile sinirh kalmis, mimari eserden bile aciklikla séz
edilmemistir. ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda
“Kiiltiir Faaliyetlerinde Durum” bashginda Eski Eser-
ler ve Miizeler Genel Miidiirligii'ne bagh 71 miize-
de 1 milyona yakin kiiltiir ve sanat eseri bulundugu,
miize kapasitesinin mevcut eserleri degerlendirme-
ye yetmedigi, arkeolojik calismalarin simirhihig, ye-
tismis insan giicii sikintisi sorun olarak gosterilmek-
te, uygulanacak politikalar béliimiinde de zamanin
neden oldugu yikima ve diger olumsuz etkilere acik
olan eski eserlerin daha iyi korunmasini saglayacak
yasal onlemlerin gikanlacag, bu eserlerin bakimi
icin caba sarf edilecegi ve tarihsel degeri olan eserle-
rin yurtdisina kagirnimamast icin gereken dnlemlerin
alinacag soylenmekle yetinilmektedir.

Bu dénemde GEEAYK kararlarinin gogunlugu,
kullanim haklari kisitlanan eski eser sahiplerinin karsi
cikislarina yanit niteligindedir. Alinan énemli karar-
lar arasinda Hanlar Bolgesi’nde yapilacak imar plani
diizeni ve insaat kosullar (28.12.1969, No.5205),
eski eserlere uzakhg 10 metreden fazla olan yerler-
deki insaat icin de Anitlar Yitksek Kurulu’'nun karar
vermesi (14.3.1970, No.5275), cokme durumunda-
ki eski eserlerin yikilmayip korunmasi (10.5.1970,
N0.5384), ozel mulkiyetteki eski eserlerin korunma-
st icin parasal yardim konusunda yasal olanak sag-
lanmasi (13.9.1970, No. 5550), eski eser képriilerin
Karayollan Genel Mudiirligu tarafindan onarnlmasi
ve korunmasi (11.2.1970, No. 5632), belediye tara-
findan cikanlacak kacak insaat affinin eski eserlerle
ilgili insaati kapsamamasi (10.7.1971, No.5948),
kaza ile ya da bilerek isteyerek yanan ve yakilan,
yikilan eski eserin bulundugu parselin eski eser par-
sel oldugu, yapilacak yeni yapinin ayni boyutta ve
sekilde yapilmasi (19.7.1972, No.6555) sayilabilir.
10 Ekim 1970 tarihli 5595 no.lu bir baska GEEAYK
karari ile ilk kez istanbul Bogazici sahil seridi yalilar
tescil edilmistir.

Koruma Konusunda Cagdas Yaklagimlarin Be-
nimsenmesi ile Birlikte Yasal Cerceveyi Dii-
zenleme Cabalari

Koruma konusunda ¢agdas yaklasimlarin benim-
sendigi 1970'li yillarda ilgili yasal cerceveyi yeni-
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den dizenleme calismalarina baslanmig, kullanim
haklari kisitlanan eski eser sahiplerine parasal destek
saglanmasi yolunda coziimler aranmis, ilk kez 17
Temmuz 1972 tarihli ve 1610 sayih “Emlak Vergi-
si Yasasi” 30. Maddesi ile tescilli eski eserlere 1/10
oraninda vergi indirimi uygulanmasi kabul edilmis-
tir. 1972 yilinda 6785 sayili “imar Kanunu”nu degis-
tiren 1605 sayili Kanun, ek madde 6 ile kentsel ko-
ruma konusuna yeterli olmasa da yeni diizenlemeler
getirmistir. Bu diizenlemeden 6nce bir tasinmazin
eski eser olup olmadiginin, eski eserse koruma ko-
sullarinin saptanmas! yetkisi 5805 sayili Yasa ile
GEEAYK’a verilmisken, ek madde 6 ile tarihi ve mi-
mari degeri GEEAYK tarafindan saptanan taginmaz
eski eserin koruma kosullarinin GEEAYK'in da go-
riisti alinarak Milli Egitim, Turizm ve Tanitma, imar
ve Iskan ve Maliye Bakanliklan ile Vakiflar Genel
Miidiirligi tarafindan belirlenecegi hitkme baglan-
mis, daha énce yalmiz Milli Egitim Bakanhgina ait
olan gerekli durumlarda eski eserin koruma kosul-
laninin GEEAYK'in da gorust alinarak Milli Egitim,
Turizm ve Tanitma, imar ve iskan ve Maliye Bakan-
liklari ile Vakiflar Genel Mudiirligi tarafindan belir-
lenecegi hilkme baglanmis daha énce Milli Egitim
Bakanhgi’'na ait olan gerekli durumlarda eski eserin
ve yakin cevresinin kamulastinlmasi veya kamulas-
tirma yapmaksizin parasal ve teknik yardim yapma
yetkisi diger dort kurulusa da verilmistir. Ek madde
6, eski eserlerin yakininda yapi yasag getirilen alan-
larin kamulastinlmasinda belediye sinirlan icinde
ve komsu belediye sinirlan iginde ilgili belediyeleri
belediye sinirlar disinda 6zel idareleri, ilgili bakan-
liklani, vakiflar’s ya da eski eseri bakmakla yukimli
kamu kuruluslarini gérevlendirmistir. 1605 sayili
Kanun, imar kanunun korumay: da ilgilendiren 25.
maddesini yeniden diizenlemis ve “planda tersine
bir agiklama bulundugu durumlarda plandaki esas-
lara uyulur” ciimlesi ile imar Nizamnamesi’nin 39.
maddesinin son fikrasinin GEEAYK'a tanidig yetkiyi
bir anlamda gecersiz saymis, bu da dénemdeki uy-
gulamalarda olumlu sonug¢ vermemistir.

Tiirkiye'nin uluslararas: gelismelere ayak uydur-
maya ¢alistigs bu yillarda koruma ile ilgili yasal cer-
ceveyi diizenleme calismalarina kosut olarak 1906
tarihli Dordiincii Asar-1 Atika Nizamnamesi yetersiz
bulunarak, yerine 1710 sayih “Eski Eserler Kanunu”
hazirlanmis ve kanun, 6 Mayis 1973 tarihinde yi-
riirliige konmustur. 1710 sayili Eski Eserler Kanunu
ile korunacak degerler konusuna yeni tanimlamalar,
yeni kisitlamalar getirilmis, anitsal mimari degerden
sonra yapi gruplarini-kiilliye- ve doganin veya doga
ile insanlarin ortaklasa eseri olan topografik bélgele-
ri -sit- de koruma kapsamina almistir. “Tarihten &n-
ceki devirlerle tarihi devirlere ait olup, bilim kiltdr,
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din ve giizel sanatlarla ilgili bulunan, yer tstiinde
yeraltinda veya su igindeki biitiin yapilan, tasinir ve
tasinmaz mallan ve ayni nitelikteki her tiirlii belgeyi
eski eser” olarak tanimlayan kanunda, tarihi magara,
hoyiik, kale, her tiirli mimari anit, her tiirlt resim,
dzel, dini, tarihi yap, tarihi yol kalintilan, kuyular,
cesme, sebil, mezarlik, kiilliye, sit, gibi 70 kadar ta-
sinmaz eski eser, her turlii alet, cini, seramik kap,
heykel, silah, her tiirlii siis esyasi miicevher, her tiir
belge, yazma ve tezhipli kitap, graviir, tablo gibi 55
kadar taginir eski eser sayilmistir,

Tasinmaz eski eserler “anit”, “kiilliye” ve “sit”
olarak siniflandirilmus, sit tiirleri de “tarihi sit”, “arke-
olojik sit” (6ren yeri), “dogal sit” olarak belirlenmis-
tir (madde 1). Kanunda énemli tarihi olaylara sahne
olan arkeoloji, tarih, sanat bakimindan bir 6nemi ve
ozelligi bulunan, korunmasi ve degerlendirilmesi,
gerekli her tiirlli tasinmaz mimari eserlere ve ayni
nitelikteki heykellere “anit”, mimarileri, niteleri
ve cevrelerine katkilan bakimindan korunmalar
ve degerlendirilmeleri gereken tabiatin veya tabi-
atla insanlarin ortak eseri olan topografik bolgelere
“sit” adi verilmistir (madde 1). Sit de siniflandinila-
rak, “onemli tarihi olaylann gectigi bu nedenle ko-
runmasi gerekli gériilen yerler tarihi sit”, “antik bir
yerlesmenin veya eski bir medeniyetin kalintilaninin
bulundugu, yeraltinda bilinen veya meydana cikari-
lan yerler arkeolojik sit-veya éren yeri”, “korunmasi
gerekli tabiat guizellik ve gariplikleri ile tabii ve je-
olojik olaylarin meydana getirdigi giizel goriintsler
asirhk agac ve koruluklar tabii sit” olarak tanimlan-
mis, tiimiintin degerlendirilerek korunmas esasi ge-
tirilmis, ancak kentsel sit tamimina yer verilmemistir.
1710 sayili Eski Eserler Kanunu’nda da 6nceki Asar-1
Atika Nizamnamelerinde oldugu gibi biitiin tagimir
ve tasinmaz eski eserler devlet mali sayilmis (madde
3), eski eseri bulana ilgili kuruluslara bildirme zo-
runlulugu konmus (madde 4), eski eserleri bozmak
ve degistirmek, izinsiz onarmak, sondaj ve kazi yap-
mak, kireg ocag, tugla harmani insa etmek, yikmak
(madde 5), izinsiz kullanma seklini degistirmek ke-
sinlikle yasaklanmistir (madde 6). Kanunda koru-
mada vetkili ve sorumlu kurulus olarak Milli Egitim
Bakanhg gosterilmis (madde 7), tasinmaz eski eser-
lerin Milli Egitim Bakanligi'nca olusturulan, icinde
turizm uzmanlanmin da bulundugu saptama kurul-
lan tarafindan ayrilmasi ve siniflandinilmasi, GEE-
AYK tarafindan onaylandiktan sonra tapu kitiigiine
kaydedilmesi ve duyurulmasi 6ngériilmiis (madde
8) koruma seklini saptama yetkisi de GEEAYK'a ve-
rilmistir (madde 9). Kanunda eski eserlerin bulundu-
Bu cevrelerin imar planlarinin yapimi sirasinda Milli
Egitim Bakanligi'nin goriisiiniin alinmasi ve ilgili
bakanlikca onayi sirasinda bu goriisiin degerlendi-

rilmesi kaydi konmus, plani yapiimis yerlerde de ge-
rekli gorillen durumlarda Milli Egitim Bakanligi'na
GEEAYK'in goriisii dogrultusunda planda degisiklik
onerisinde bulunma yetkisi verilmistir (madde 13).
Eser sahiplerinden bakim ve onarimi saglamayacak
durumda olanlara Milli Egitim Bakanh@, Turizm
ve Tanitim Bakanligi, Vakiflar Genel Mudurliiga,
Ozel idareler, Belediyeler tarafindan teknik eleman
ve ddenek yardiminda bulunabilecegi belirtilmistir
(madde 15).

Eski Eserler Kanunu’nun yiirtirlige girmesinden
sonra GEEAYK Teskiline ve Vazifelerine Dair 2 Tem-
muz 1951 tarihli kanunun tyelerin secimini diizen-
leyen 2, 3 ve 4. maddeleri, 18 Haziran 1973 tarihin-
de degistirilmis, 6 Mayis 1974 tarihinde ise GEEAYK
Yonetmeligi yeniden diizenlenmistir. Yeni diizenle-
melerle Milli Egitim Bakanligi Kiiltiir Miistesari, Eski
Eserler ve Miizeler Genel Miidiirii, imar ve iskan
Bakanligi Planlama ve imar Genel Miidiirii, Turizm
ve Tanitma Bakanhgi, Turizm Genel Mudiirii ve Va-
kiflar Genel Miidurii kurulun dogal tyesi sayilmig
ve kurulun dogal iiyelerle imar ve iskan Bakanligi,
Kiiltiir Bakanligi ve Vakiflar Genel Mudiirligii'nden
gonderilen 3 temsilci, Universitelerden goénderi-
len adaylar arasindan secilecek 10 temsilci, dogal
iiyeler, Bakanlik, Vakiflar ve iiniversite temsilcileri
tarafindan secilecek konu ile ilgili G¢ tye olmak
iizere toplam 21 tiyeden olusmasi kabul edilmistir
(madde 2). 1710 sayili Eski Eserler Kanunu, tarihi ve
dogal degerlerin korunmasi konusuna yeni kavram-
lar, yeni kisitlamalar getirmis, ancak imar kanunu ve
yonetmelikleri ile baglantisi kurulamamis, gerekli
yonetmelik ve tiziiklerle desteklenmemis ve koru-
ma sorunlarina beklenen coziimii saglayamamistir.
Bu yillarda da korunacak mimari degerler onemli bir
tarihi nitelige veya isleme ve siislemeleri ile sanat
degerine sahip anitsal yapilarla sinirli kalmis, koru-
ma ile dogrudan ilgili kuruluslara yetki ve sorumlu-
luk verilmis olmasina karsin aralarinda gereken ve
istenen esglidiim saglanamadi@indan yetki kargasasi
dogmustur.

1973-1977 yillar arasinda uygulanan “Uciincii
Bes Yillik Kalkinma Plani”nda eski eser koruma an-
layisinin temeli yine arsivcilik ve miizecilik olmus,
mimari degerlerin ve kiiltiirel kalintilanin deger-
lendirilmesi yolundaki oneriler yetersiz kalmistir,
Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani'min “Egitim ve
Kultir Bélimii”nde “Uzun Dénemli Gelisme Yénii”
bashig altinda tarihi ve kilttrel kalinti ve eserlerin
arastirilmasi, korunmasi ve tanitilmasinda énemli
yeri olan miizelerin durumu aciklanmis, devlet ar-
sivlerinin yeniden diizenlenmesi ve gelistirilmesi
geregi iizerinde durulmustur. “ilkeler ve Tedbirler”
basghig altinda ise tarihi anitlar; sanat eserleri, hara-
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beler ve diger kiiltiirel kalintilarin koruma ve gelis-
tirme yollar tetkik edilerek bunlarin yok olmasinin,
tahribatinin ve yurtdisina kaciriimasinin énlenecegi
belirtilmistir.

GEEAYK'in bu donemdeki calismalarinin agirhgi
istanbul ve istanbul Bogazi’nin korunmast olmustur.
Kurulun bu dénemde aldigi kararlar arasinda eski
eser onarimlarinda kullanilan birim fiyatlarin giiniin
kosullarina uydurulmasi {13.1.1973, No.6819), sap-
tama ve belgelemesi yapilincaya kadar istanbul’da
bahce icinde kosk ve konaklara yikim izni verilme-
den 6nce kurula sorulmasi (12.1.1974, No.7641),
fislenen eski eserlerin 1710 sayili Kanun’a gore tapu-
ya kaydedilmesi (12.1.1974, No.7679), istanbul’da
Bogazici'nde bulunan tarihsel yah, kisk ve konak-
larla dogal sit 6zelligi gbsteren koru ve mesire yerle-
rinin korunmasini saglayacak finansman kanunu ha-
zirlanmasi (8.2.1974, No.7674), eski eserlerin vergi,
har¢ ve riisumdan ayncali tutulmas: (18.10.1975,
N0.8866), eski eserlerin tizerine afis ve yazi yazilma-
masi (11.9.1976, No.9363), 1930'dan 6nce yapilan
tiim sivil mimarlik érneklerinin -ecekondu, baraka,
haric- resmi, dini askeri yapilarin yikilmadan énce
kurulun gériistiniin alinmasi (10.6.1977, No.9872),
eski eserler tizerinde yapilacak yapisal miidahaleler-
de 1, 2 ve 3. Grup yapilarin ayirim ilkelerinin belir-
lenmesi (14.1.1978, No10200), sit alan ve tek eser
korunmasinda yikilmak veya degistirilmek istenen
yapilar icin roléve ve fotograf istenmesi (25.3.1978,
No0.10290), Yerel Yonetim Bakanligi’'ndan koruma
balgesi olan kentlerde biitge onceligi istenmesi
(9.6.1978, No.10374), savurganhg énlemek ama-
ciyla kamu kuruluslanina ait yapilara yikima gitme-
den onarim ve uygun degisimle ekonomik kullanim
getirilmesi (25.9.1978, No.A1012) sayilabilir.

GEEAYK 13 Subat 1976 tarih ve 8891 sayili
karari ile ozellikle yerlesik alanlarin korunmasi ko-
nusunda tartismalara yol acan kentsel sit ifadesinin
yasada belirtilen sit tamimi icinde yorumlanmasim
kabul etmis ve kentsel siti, “yasanilan kentlerin belli
bir devirde belli bir kesiminde homojen olarak sos-
yal, ekonomik, kiiltiirel durumu yansitan ézellikler
veya tarihi, bilimsel, artistik, arkeolojik, etnografik,
edebi, efsanevi onemi bakimindan korunmalari ve
degerlendirilmeleri gereken yerler” olarak tanimlan-
mistir. Kiiltiir Bakanligi Eski Eserler ve Miizeler Ge-
nel Miidiirligii'niin 26 Ocak 1977 giin ve 196 sayili
genelgesiyle 1710 sayih Eski Eserler Kanunu’nun 8.
maddesine gore yapilan saptama, belgeleme ve tes-
cil islemlerinin yurt diizeyinde yayginlastiriimasi ve
hizlandirilmasi istenmistir.

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda koruma
konusuna vyeterince deginilmemesine karsin, bu
yillarda Tirkiye'nin Avrupa Konseyi tyesi olmasi
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nedeni ile uluslararasi girisimlerde bulunuldugu,
1973'den sonra eski eser koruma anlayisinin GEE-
AYK uyelerinin ve akademik kuruluslarin cabalarn ile
cagdas nitelige ulastinlmaya calisildigi gozlenmek-
tedir. 8 Subat 1973 tarihinde uluslararasi calisma-
lara katilmak tizere 9 bakanlik ve 5 ilgili kurulusun
temsilcilerinin olusturdugu, Avrupa Konseyi Milli
Komitesi kurulmus, komite Gilkenin mimari mirasina
ilgi cekmek, tarihi ve estetik deger tasiyan mimari ve
tarihi anitlan saptamak ve bunlar korumak icin ge-
rekli onlemleri almak, korunan eserlere uygun islev-
ler saglamak ve bu calismalar icin biitceye gerekli
odenekleri koydurmakla gorevlendirilmistir. Komite
calismalan ile tlkenin degisik sosyal, kiilturel, tarihi
ve ekonomik ozelliklere sahip bilgelerinde koruma
projelerinin hazirlanmasi amaclanmustir. “1975 Av-
rupa Mimari Miras Yili” kampanyasinin énemli bo-
limiinii olusturan pilot projelere Antalya, istanbul,
Goreme projeleri de katilmis, bu projeler uluslarara-
si koruma kapsamina alinmistir. Ulke iginde de ilgili
kuruluslarca kampanyaya katki olmak tizere cesitli
etkinlikler, sergiler, toplantilar diizenlenmistir.

4-7 Temmuz tarihlerinde Ziirih’te “Gegmisimiz
icin Bir Gelecek” kampanyasi ile baslatilan “Avru-
pa Mimari Miras Yili” ¢calismalarina katilan Tarkiye,
21-25 Ekim 1975 tarihinde Amsterdam Toplantisi
sonucunda benimsenen Avrupa Mimari Miras Yili
Sozlesmesi ve “Amsterdam Deklarasyonu”nu da
imzalamistir. Amsterdam Deklarasyonu’nda Avrupa
mimari mirasinin tim Avrupa tlkelerinin ortak mali
oldugu ve ortak korunma 6nlemlerinin alinmasi ge-
regi vurgulanmis, mimari mirasin tek tek binalardan
ve onlarin gevrelerinden olusmadigy, tarihsel degeri
olan kéy ve kentleri de kapsadigi hatirlatilarak kiilti-
rel degerleri yaninda orada yasayan insanlara ortak
tarih ve ortak hedef bilinci asiladigina dikkat cekil-
mistir. Zirich toplantisindan sonra Avrupa Konseyi
17 tiye Avrupa lilkesinden 50 projeyi kapsayan “Av-
rupa Pilot Projeler Programi” adl bir galisma dizisi
ile tarihi dokularin korunup gelistirilmesinde kuram-
sal calismalarla birlikte somut érnekler gostermeyi
ve bu émekler lizerinde tartismay: kararlastirmistir.
Bu program kapsaminda yapilan, toplantilarda ali-
nan ilke ve tavsiye kararlar, Tiirkiye'de koruma an-
layisint 6nemli 6lciide yonlendirmistir.

Koruma-Degerlendirme-Gelistirme, Biitiinles-
mis Koruma Anlayisinin Benimsenmesi

1979-1983 yillan arasinda uygulanan “Dérdin-
cii Bes Yillik Kalkinma Plani”"nda, kiltiirel mirasin
korunmas: ilkelerine 6nceki kalkinma planiarina
gore uluslararasi girisimlerin de etkisiyle daha cok
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onem verilmistir. Dordiincti Bes Yillik Kalkinma
Plani'nda “Koruma ve Belediyeler” baglig: altindaki
politikalarda, “Planin Yéneldigi Toplumsal Amag-
lar” bagliginda korumanin planlama ile baglantisi
kurulmaya ¢ahsilmistir. Dérdiincii Bes Yillik Kal-
kinma Plani'nda, kentsel alanlarda dogal ve tarihi
cevrenin strekli olarak yikintrya ugradigs, vesil alan-
larin geligtirilemedigi, tarihi anitlarin sanat yapilar-
nin, éren yerlerinin yikilmasinin, yok edilmesinin ve
yurt disina kagirilmasinin énlenmesi geregi ve koru-
ma gelistirmeye iliskin girisimlerin yetersiz kaldigi
ortaya konmus, bunlara temel neden olarak da ilgili
kuruluglarin esgiidiim halinde calisamamasi goste-
rilmistir.

Planda ekonomik ve toplumsal hedefler, politi-
kalar belirlenirken, “Calisma ve Yasam Diizeyinde
Politikalar” iginde yer alan “Kiiltiir Politikasi”nda
tilkemizin temel ve éncelikli bir kiiltiir sorunu olan
tarihsel kiltir kalitinin korunmasi, gelistirilmesi
ve degerlendirilmesi icin bu eserlere ekonomik ve
toplumsal yararlilik ilkesinden ayrilmadan, cagdas
yasam icerisinde islevsellik kazandirimasi, kiiltiirel
erozyonun &nlenmesi ve bunlan gerceklestirmek
tizere gerekli yasal, orgiitsel ve parasal onlemlerin
alinmasi yolunda etkin calismalar yapilmasi éngé-
rilmus, eski eser kacak¢ihiginin oniine gecilmesi
icin gerekli ©nlemlerin alinmasi ve toplumsal ya-
sam tim yanlari ile yansitacak bir ulusal miizenin
olusturulmasi ilke olarak kabul edilmistir. Dordiin-
cii Bes Yillik Kalkinma Plani’'nin “Temel Politikalar”
bolimiinde de “Kentlesme ve Belediyeler” bashg
altindaki temel politikalarda diger kentlesme politi-
kalarinin yaninda dogal ve tarihsel cevrenin korun-
masi, i¢ ve dis turizme yonelik olarak degerlendiril-
mesi politikasina da yer verilmis, “Kentlesme Temel
Politikalari’nda yerlesme merkezlerinin diizenlen-
mesinde ve sanayilesmenin mekana yansimasinda
dogal ve tarihi ¢evrenin korunmasi konusu vurgu-
lanmig, cevre sorunlari konusunda da, gevre sorun-
larina iliskin temel politikalarda tarihi gevrenin ve
onemli savas alanlarinin, kirsal ve kentsel dinlence
bolgelerinin saptanmasi, korunmasi ve ulusal tarihi
parklar cercevesinde i¢ ve dis turizme yénelik ola-
rak degerlendirilmesi calismalarina hiz verilmesi
diistincesi 6nem kazanmistir.

Bu dénemde dogal ve kiiltiirel degerlerin ele
alinmasinda Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nin
isig1 altinda Kilttir Bakanligi'nca saptanan ilkeler
arasinda, salt koruma yerine koruma, degerlendir-
me ve gelistirme ya da biitiinlesmis koruma, islev
vererek yasatma ilkesi, biitlinlesmis koruma uygu-
lamasinin toplumun sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
gereksinimlerini de karsilayacak, yasam kosullarin
saglklastiracak bicimde yiiriitiilmesinin saglanmasi

ilkesi, koruma-degerlendirme-gelistirme konusunun
diger sektér -6zellikle turizm- kullanimlar ile uyum-
lu bir sekilde ele alinmasi ilkesi, ilgili uzmanlarn
yeterli ve nitelikli bir seviyede yetistirilmesi ilkesi
agirhk kazanmistir. Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma
Plani’'nin belirledigi ilkeler cercevesinde Kiiltiir Ba-
kanhg ilgili bakanliklarla yaptigi ortak calismalarla
1710 sayili Eski Eserler Kanunu ile imar Kanunu ve
yonetmelikleri arasinda baglanti kurma, koruma
uygulamasini imar planlama siireci igcine oturtma
¢abalarini yogunlagtirmistir. Bu galismalar arasinda
“Tasinmaz Eski Eserlerin Onarilmasi, Kullaniimasi
ve Imar Hukukuna Yaklasimlarinin Sekil ve Sart-
larini Gosterir Yonetmelik Onerisi”, “Tespit ve En-
vanteri Yapilmus Sit Alanlari Iginde Plan Kararlarinin
Tespiti”,” imar Planlaninin Tanzimi ile ilgili Teknik
Sartlasmada Eklenmesi ve Degistirilmesi Diisiiniilen
Teklifler” sayilabilir. Ayni dénemde sahipleri tarafin-
dan onarilamayan tescilli eski eserlerin koruma ve
bakimlarinin saglanmasi konusunda parasal ve tek-
nik yardim saglama ¢abalan da baslatilmistir. Kiiltiir
Bakanligi 30 Mart 1979 tarihli “Ozel Ve Tiizel Kisi
Miilkiyetinde Bulunan Tasinmaz Eski Eserlerin Ona-
nmi icin Yapilacak Ayni Parasal Yardim ve Teknik
Yardim Yoénetmeligi”ni hazirlamis, Turizm ve Tanit-
ma Bakanlig da eski eserlerin turizm amach kullani-
mina yonelik yatinmlara verilecek kredi kosullarini
belirlemistir.

1982 yilinda yiiriirlige giren yeni anayasamizda
da kultiir ve doga varliklarinin korunmasi konusuna
onem verilmis, yeni anayasa, 63. maddesi ile “Dev-
let, tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin ve degerle-
rinin korunmasini saglar ve bu amagla tesvik edici
tedbirleri alir” hitkmiinii getirilmistir. 1 Ocak 1982
tarihinde koruma organizasyonunda 6nemli bir de-
gisim olmus, korumadan dogrudan sorumlu kurulug
Kulttir Bakanhigi'nin 4-901 sayili ve 25 Kasim 1981
tarihli kararla kaldirilmasi sonucu, Bakanhgin koru-
ma ile ilgili birimleri yeniden diizenlenerek Kiiltiir
isleri Miistesarligi biinyesinde Kiiltir ve Turizm
Bakanligi'na devredilmistir.

Koruma Konusunda Uluslararasi Girisimlerin
Surdirilmesi

1975 Mimari Miras Yili'nin ardindan uluslararasi
kuruluslar Tiirkiye'nin mimari mirasinin korunmasi
calismalarini  destekleyici girisimlerde bulunma
cabalarini strdirmiislerdir. 19 Temmuz 1979'da
UNESCO ile T.C. Disisleri Bakanhg arasinda imza-
lanan protokol ile istanbul’daki tarihi sit alanlarinin
korunmasi projesinin desteklenmesi karan alin-
mis, 1980'de Belgrad’da yapilan UNESCO Genel
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Kurulu’nda, istanbul’da Siileymaniye Camii ve Cev-
resi, Topkapi ve Yildiz Saraylar, Kara Surlan, Zey-
rek ve Bozdogan Kemeri, Hali¢ Yéresi, Géreme’de
Agik Hava Miizesi, Cavusun Kilisesi ve cevresindeki
magaralar, Zelve Vadisi'nin korunmasi konusun-
da uluslararast kampanya acgilmas: kararlastirilmis,
Goreme Yapisal Saglamlastirma Projesi 6 Ekim
1981'de Tiirk Hiikiimeti adina Disisleri Bakanlig ta-
rafindan, 28 Mayis 1982'de Birlesmis Milletler Kal-
kinma Programi tarafindan imzalanmistir. 10 Mayis
1983’de UNESCO Genel Sekreteri Amadou M'Bow
istanbul’da istanbul ve Géreme’nin korunmasi kam-
panyasini resmen basglatmistir.

Avrupa Konseyi, 1975 Mimari Miras Yili etkin-
liklerinin olumlu sonuglanini dikkate alarak 1980-
1981 yillaninda da “Kentsel Yenilesme” kampanyasi
acmistir. Kampanya ile ilgili kentsel miras ve kent
planlama konusundaki gelismelerin degerlendiril-
mesi amaclanmis, 1982 yilinda Berlin'de yapilan
kampanyanin kapanis konferansinda kentlerin gelis-
mesinde ve yonetiminde insanin yeri, restorasyonun
gerekliligi ve eski merkezlerin rehabilitasyonu ko-
nular tartisilmis, tarihi kentsel cevrenin diizenlen-
mesinde yerel yonetimlerin daha teknik ve parasal
yardim saglamalar, daha cok zaman ayirmalan ve
buylik halk kitlelerinin katilimi ile toplumsal bi-
tiinlesmeyi saglayict onlemler almalari istenmistir.
Avrupa Konseyi tye ilkeleri 1980-1981 yillani ara-
sinda yapilan ¢alismalarla alinan ilke kararlar dog-
rultusunda tarihi dokunun korunmasinda ortak kent
planlama politikalari gelistirmis, 1981-1986 yillan
arasinda uygulanacak Orta Vadeli Calisma Planini
belirlemistir.

Dérdiinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nin yiiriir-
likte oldugu yillarda koruma sorunlarina coziimler
aranirken imar planlan ile taninan yiikseklik ve yo-
gunluk artislarinin sagladigi ekonomik yararin, ko-
runmasi gereken kentsel alanlarin yitkimina neden
oldugunu kabul eden GEEAYK tarihi degeri olan
kentlerde tek tek mimari eserlerle birlikte kentsel sit
alanlarini da saptamaya ve bu bolgelerdeki korumaya
ters imar plani hitkiimlerini gecersiz saymaya basla-
mistir. GEEAYK imar plam bulunan veya yapilmakta
olan yaklagik 25-30 kentle sit koruma kararlari almig
ve imar plani uygulamasini durdurmustur. Plan uy-
gulamasi durdurulan yerlerde “Koruma Amach imar
Plan1” yapilincaya kadar yapilanma isteklerinin nasil
karsilanacagini bilmeyen belediyeler, mal sahiple-
ri ile karsi karsiya kalmis ve hosnutsuzluk yaratan
bu durum amaca ters olumsuz uygulamalara neden
olmustur. Ortaya ¢ikan sorunlara ¢coziim bulmaya
calisan GEEAYK planlarini ylrirliikten kaldirdig
kentsel sit alanlarinda koruma plani yapilincaya
kadar yasantiyi siirdiirmek {izere “Gecis Dénemi

82

Yapilanma Kosullan” adi altinda bir tiir gegici yo6-
netmelik hazirlamaya baslamistir. Bu uygulamaya
gore sit alani icinde ruhsat almak icin gecis donemi
yapilanma kosullarina gore hazirlanan projeler Kiil-
tir Bakanhgi’'nin ilgili kurullarinin izni ile belediye
denetiminde uygulamaya konmustur. Bu uygulama
sonucunda basvurularla basa gikamayan GEEAYK,
koruma ve tarihi cevre diizenlemesi isinin yalnizca
bir saptama isi olmadigy, sehirci ile birlikte yapilacak
bir planlama ve uygulayicilan inandirma isi oldugu
kanisina varmis, soruna ivedi ve koklii coziim olarak
—ilgili kuruluslarin isbirligi ile koruma plani yapma il-
kelerini ve yoatemini belirlemeyi nermistir.

Taginmaz Kiiltir ve Tabiat Varhklarinin Ko-
runmasi Konusunda Yeni Bir Yasal ve Yone-
timsel Cerceve Olusturulmasi, Kentsel Sit ve
Koruma Amach imar Plani Kavraminin Yasal-
lagtirilmasi

Tarihi cevre koruma konusunda kuramsal di-
zeyde olumlu gelismelerin izlendigi bu yillarda, kar-
silagilan sosyal, ekonomik, teknik ve yasal sorunlar,
genelde uygulamaya yonelik girisimlerin gercekles-
mesine engel olmus, ortaya ¢ikan sorunlara 6ncelik-
le yasal ¢c6ziimler aranmaya cahisilmistir. 1710 sayih
Eski Eserler Kanunu’nun Anayasa, Medeni Kanun,
imar Kanunu ve istimlak Kanunu’na aykiri hikiimler
icerdigi gerekgesi ile yeniden diizenlenmesine karar
verilmistir. Yeni diizenlenen 2863 sayil “Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu” ile 1710 sayili
Eski Eserler Kanunu ve 5805 sayili Gayrimenkul Eski
Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu Kurulus Kanunu
iptal edilmis, koruma konusunda yeni bir yasal ve
yonetimsel cerceve olusturularak, ilgili kuruluslarin
gorevleri, yetki ve sorumluluklan belirlenmistir. 21
Temmuz 1983'de cikanlan 2863 sayih “Kiiltir ve
Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu” ile basta Kiltiir
ve Turizm bakanhg olmak tzere ilgili kamu kurum
ve kurulusglarina ve &zel kisilere énemli gorev ve
sorumluluklar verilmis, biitiin kiiltiir tabiat varlikla-
rinin devlet mali niteliginde oldugu kanunda kabul
edilmis, sit kavrami yeniden tanimlanmustir.

2863 sayih Kanun’un amaci, “korunmasi gerekli
taginir ve tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarn ile ilgili
tanimlar belirlemek, yapilacak islem ve faaliyetleri
duzenlemek, bu konuda gerekli ilke ve uygulama ka-
rarlarini alacak tegkilatin kurulug ve gérevlerini tespit
etmek” olarak aciklanmistir (madde 1). Kanunda sit,
“tarih 6ncesinden giiniimiize kadar gelen cesitli me-
deniyetlerin Uriini olup, yasadiklari devirlerin sos-
yal, ekonomik mimari ve benzeri tzelliklerini yan-
sitan kent ve kent kalintilari, 6nemli tarihi olaylarin
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gectigi yerler ve tespiti yapilmis tabiat 6zellikleriyle
korunmasi gerekli alanlar” olarak tanimlanmistir
(madde 3 a3). 2863 sayili Kanun’da, korunmasi ge-
rekli tabiat varliklari ile 19 uncu yiizyil sonuna kadar
yapilmis taginmazlar, 19 uncu yiizyildan sonra yapil-
mis olup onem ve ozellikleri bakimindan Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi’'nca korunmalarinda gerek gorilen
taginmazlar, sit alani icinde bulunan tasinmaz kdiltiir
varliklart milli tarihimizdeki énemleri nedeniyle za-
man kavrami ve tescil séz konusu olmaksizin Milli
Miicadele ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusunda
biiyiik tarihi olaylara sahne olmus binalar ve tespit
edilecek alanlar ile Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan
kullanilmis evler, korunmasi gerekli kiiltiir varliklar
olarak belirlenmistir (madde 6). Korunmas: gerekli
tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklan ile ilgili hizmet-
lerin bilimsel esaslara gére yiritiilmesini saglamak
tizere Kiiltiir ve Turizm Bakanligi'na bagl, merkezi
Ankara’da bulunan “Tasinmaz Kiiltiir ve Tabiat Var-
liklart Yitksek Kurulu” ile Kiltiir ve Turizm Bakan-
lig1 tarafindan tespit edilecek bélgelerde “tasinmaz
kiiltiir ve tabiat varliklar bélge kurullan” kurulmasi
ongorilmistiir (madde 51).

Taginmaz Kiiltiir ve Tabiat Varliklan Yiksek
Kurulu’nun gorevleri, ilgili kanunda korunmasi
gerekli kiiltir ve tabiat varliklarinin korunmasi ve
restorasyonu ile ilgili islerde uygulanacak ilkeleri
belirlemek, Kiiltir ve Turizm Bakanlii'nca tespit
olunan korunmasi gerekli kiiltiir ve tabiat varliklar-
nin tescilini yapmak, Yiiksek Kurul’a intikal edecek
konu ve uyusmazliklar hakkinda Kiiltiir ve Turizm
Bakanhi'na goriis bildirmek, ilke kararlari ve diger
gorlsler dogrultusunda yapilacak uygulamalarda
Kultir ve Turizm Bakanligi'na yardimecr olmak ve
sonuglarini izlemek seklinde belirlenmistir (madde
52). Taginmaz kdltiir ve tabiat varhklarnini koruma
bolge kurullar, Yiiksek Kurul’un verdigi ilke kararla-
rina uymak kosulu ile uygulamaya yonelik kararlar
almakla gorevlendirilmistir (madde 57). 2863 sayil
Kanun’da kdiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasin-
daki yontem ve ilkeler de aciklanmistir. Kanunda
korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varlikla-
rinin tespitinin Kaltiir ve Turizm Bakanligi tarafindan
yapilacagi, Kilttir ve Turizm Bakanligi’'nin bu tespiti
kendi uzmanlarina yaptirabilecegi gibi, varliklarin
niteliklerine gore diger ilgili kurum ve kuruluslarin
uzmanlarindan vyararlanarak da yapabilecegi, yapila-
cak tespitlerde kltiir ve tabiat varliklarinin tarihsel,
sanatsal, bolgesel 6zelliklerinin dikkate alinacagi,
Kiltiir ve Turizm Bakanhg tarafindan yapilacak tes-
pitlerin Yiiksek Kurul karari ile tescil edilecegi tescil
kararimin Resmi Gazete ile ilan edilecegi ve adres-
lerin bilinen tasinmaz sahiplerine Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi tarafindan teblig edilecegi, bu islemler ta-

mamlandiktan sonra tapu kiitiigtiniin beyanlar hane-
sine korunmasi gerekli kiiltiir veya tabiat varlig ol-
dugu hususunda kayit konacagi hitkme baglanmigtir
(madde 7). 2863 sayili Kanun'la kentsel sit ve koru-
ma amach imar plani kavramlar yasallagtinlnus, bir
alanin kentsel sit olarak ilaninin, bu alandaki imar
plani uygulamasini durduracag, koruma amacl
imar plani yapilincaya kadar yiiksek kurul tarafindan
iic ay icinde gecis dénemi yapilanma kosullarinin
kararlastinlacag), ilgili belediyeler veya valiliklerin
koruma amach imar planini onaylamak iizere en
gec iki yilda imar ve iskan Bakanligina sunmak zo-
runda olacag karan getirilmistir (madde 17). 2863
sayili Kanun, kiiltiir varliklarina sahip olan 6zel ki-
silere, koruma konusunda sorumluluklar getirirken,
bu kisilere Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi'nin ayni,
nakdi ve teknik yardimda bulunmasini (madde 11)
ve bu amacla “Korunmasi Gerekli Tasinmaz Kdltiir
Varliklarinin Onanmina Katki Fonu” adi altinda bir
destekleme fonu kurulmasini 6ngérmistiir (madde
12). Ayrica tapu kiitiigiine korunmasi gerekli kiiltiir
varligi kaydi konmus olan ve Yiiksek Kurul'ca tescil
edilerek I. ve Il. grup olarak gruplandirilmis bulunan
bir yapinin her tiirlti vergi, resim ve hargtan muaf
olmasini hitkme baglamistir (madde 22). Kanunda
belirlenen bakim ve onarim sorumluluklarini yeri-
ne getirebilecek kosullara sahip bulunmayan 6zel
miilkiyetli yapilarin usuliine uygun sekilde kamu-
lastinlabilecegi belirtilmis, kamulagtirma kosullan
aciklanmistir (madde 15).

11 Agustos 1983 tarihinde yiriirlige giren 2872
sayili “Cevre Kanunu” ile gevre koruma, iyilestirme,
kirsal ve kentsel topraklarla dogal kaynaklarin en uy-
gun bicimde kullaniimasi ve degerlendirilmesi, tilke-
nin bitki ve hayvan varlig ile dogal ve tarihi zengin-
liklerinin korunmasi, su, toprak, hava kirlenmesinin
6nlenmesi amaclanmistir. Temelde cevre korunmasi-
ni “ekolojik dengenin korunmasi, havada, suda, top-
rakta kirliligin ve bozulmanin 6nlenmesi ve bunlarin
iyilestiriimesi icin yapilan ¢alismalarin biittinii olarak,
ekolojik dengeyi insan ve oteki canlilarin varlik ve
gelismelerini strdtrebilmeleri igin gerekli olan bi-
tiin kosullar” olarak tanimlayan Cevre Kanunu cevre
politikasinin olusturulmasi ve uygulanmasi icin mer-
kezde “Yiiksek Cevre Kurulu”, her ilde “Yerel Cevre
Kurullan” olmak iizere bir 6rgiit kurulmasini da én-
gormistiir. Cevre Kanunu, her tiirli atik ve artigin
cevreye zarar verecek bicimde birakilmasini, kirsal
ve kentsel topragin yanhs kullanilmasi yiiziinden te-
mel ekolojik dengenin bozulmasini, hayvan ve bitki
turlerinin varliklannin tehlikeye dusiiriilmesini, do-
gal zenginliklerin yok edilmesini yasaklamistir (mad-
de 9). Kanunda gevre kirliligini nleyici arastirmalari
desteklemek, egitim calismalan yapmak, personel
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yetistirmek, teknoloji ve proje satin almak, aritma
tesisi yapanlara yardim etmek amaciyla kullanilmak
tizere bir fon olusturulmasi éngoériilmistiir (madde
17). Cevre yasaklarina uymayanlara verilecek ceza-
lar da belirleyen (madde 18) Cevre Kanunu'nda 8
Haziran 1984, 19 Haziran 1986 ve 26 Mayis 1987
tarihlerinde degisiklikler yapilmis, dogal cevrenin
korunmasi ve gevre kirliliginin 6nlenmesi konularina
yeni diizenlemeler getirilmistir.

Dogal degerlerin korunmasi konusunda 1983
yilinda gikaritan bir baska kanun da “Milli Parklar
Kanunu”dur. 11 Agustos 1983 tarihinde yururliige
giren 2873 sayili Milli Parklar Kanunu ile “milli
park” olarak tanimlanan bilimsel ve estetik bakim-
dan, ulusal ve uluslararasi ender bulunan dogal ve
kiltiirel kaynak degerleriyle koruma, dinlenme ve
turizm alanlarina sahip tabiat pargalarinin korun-
masina yonelik énlemler getirilmistir. 2863 sayili
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’'nun
yurirliige girmesinden sonra korunmasi gerekli ta-
sinmaz kultiir ve tabiat varliklar ile ilgili hizmetle-
rin bilimsel esaslara gore yuritiilmesini saglamak
tizere Kiltir ve Turizm Bakanhgi’'na bagh merkezi
Ankara'da “Tasinmaz Kiiltir ve Tabiat Varliklan
Yiiksek Kurulu” ile Bakanlikca gerekli goriilen yer-
lerde “taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklari bélge ku-
rullan” kurulmustur. ilk asamada Adana, Ankara,
Diyarbakir, Erzurum, istanbul, izmir, Kayseri, Bursa
ve Antalya’da olmak iizere on bir bélge kurulunun
kurulmasi kararlastinlmistir. Yiksek Kurul'un ku-
rulmasi ile birlikte Ankara, istanbul, izmir, Konya,
Kayseri bélge kurullan da goreve baslamistir. 2863
sayil Kanun'un yiiriirliige girmesinden sonra kanu-
nun uygulanmast ile ilgili esaslarda belirlenmeye ca-
listimis, kanunla yayinlanmasi éngériilen yonetme-
likler hazirlanmaya ve viiriirliige konmaya baslamis-
tir. 16 Subat 1984 tarihinde yayinlanan “Tasinmaz
Kiiltiir ve Tabiat Varliklan Yiiksek Kurulu ile Bolge
Kurullarn Yénetmeligi” ile “Tasinmaz Kiiltiir ve Tabi-
at Varliklan Yiiksek Kurulu” ile “tasinmaz kiiltiir ve
tabiat varliklari bolge kurullari”nin ¢alisma esaslar
diizenlenmis, Yiiksek Kurul’'un olusumu, gorevleri,
calisma sekli, bolge kurullarinin olusumu, gorevleri,
calisma sekli, bolge kurullarinin kararlarina itiraz ve
kararlarin yenilenmesi ile ilgili ilkeler belirlenmistir.

10 ABustos 1984 tarihinde yayinlanan ve 2863
sayth Kanun’un 7. maddesine gére hazirlanan ko-
runmasi “Gerekli Tasinmaz Kiltiir ve Tabiat Varlik-
larinin Tespit ve Tescili Hakkinda Yénetmelik” ile
tespitlerde degerlendirme olgiitleri, tespit sonucu
diizenlenecek belgeler, tescil karari, tescil islemleri,
tescil kaydinin kaldinlmas: konular ile ilgili esaslar
belirlenmistir. Tasinmaz kultiir varliklarinin korun-
masina iliskin esaslari belirleyen yénetmelikler pa-
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ralelinde korunmasi gerekli tasinir kiilttir varliklarina
iliskin tnlemler de alinmaya calisilmis, bu eserlerin
miizelere alinmalari, ticaret kosullari ve ilgili miize-
lerin denetimi konulan yeniden diizenlenmistir.

2863 sayill Kanun’un 11. maddesine gore ko-
runmasi gerekli eski eser sahiplerine yapilacak ayni,
parasal, teknik yardim esaslari da bir yénetmelikle
yeniden diizenlenmistir. 24 Haziran 1985 tarihli
“Ozel Hukuka Tabi Gergek ve Tiizel Kisilerin Miilki-
yetinde Bulunan Korunmasi Gerekli Taginmaz Kiil-
tiir Varliklarinin Onarimina Katki Fonu Yonetmeligi”
ile 30 Mart 1979 tarihli Ozel ve Tiizel Kisi Miilkiye-
tinde Bulunan Tasinmaz Eski Eserlerin Onarimi igin
Yapilacak Ayni - Parasal ve Teknik Yardim Yoénet-
meligi yurirliikten kaldinlmis, 6zel hukuka tabi ger-
cek ve tiizel kisilerin milkiyetinde bulunan ve 2863
sayili Kiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu
hiikiimlerine gore tescili yapilmis olan tasinmaz kiil-
tir varliklarinin bakim ve onarimlarn icin Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi'nca yapilacak ayni, nakdi ve tek-
nik yardimlar ile verilecek kredilerin esaslan belir-
lenmistir. Yonetmelikte yardim sekilleri, katki fonu
ve fonun gelir kaynaklari, fonun yénetimi, merkez
yardim kurulunun teskili ve calisma esaslari, fonun
hesap isleri, basvuru, 6deme, karsiliksiz yardim ko-
sullari aciklanmistir. 11 Aralik 1985 tarihli, 2464
saylli “Belediye Gelirleri Kanununda Degisiklikler
Yapilmasi ve Bu Kanuna Bazi Hiitkiimler Eklenmesi
Hakkindaki Kanun” miikerrer madde 97 ile Tiirki-
ye Biiyiik Millet Meclisi’'ne bagli milli saraylar harig¢
belediye ve miicavir alan sinirlari icinde gercek ve
ttizel kisiler tarafindan isletilen her tiirlti miizelerin
giris licretlerinin % 40'inin belediye payi olarak ay-
rilmasi hitkma getirilmistir.

2863 sayih Kiiltir ve Tabiat Varhiklarini Koru-
ma Kanunu’nun uygulama esaslarinin belirlendigi,
uygulama ile ilgili yonetmeliklerin hazirlanmaya
cahisildi@ yillarda yirirliige giren Besinci Bes Yil-
lik Kalkinma Plani’'nda (1985-1989) koruma ile ilgili
ilke ve politikalara yalmiz “Milli Kiiltiir ve Turizm”
basliklarinda yer verilmistir.

“Milli Kultiir Politikalan” baghiginda yer alan ta-
rihi cevre degerlendirme konusunda kiltirimuzin
yasatilmasi ve degerlerimizin canl tutulmasi igin
kiilttir eserlerinin bugtinkii hayatin bir parcasi ha-
linde degerlendirilmesi ile ilgili tedbirlerin alinmasi,
eski eser niteligindeki yapilarin onarim ve koruma
amaciyla 6zel sahislar tarafindan alinip degerlendiril-
mesini kolaylastirici bir tesvik sistemi gelistirilmesi,
tarihi ve mimari cevre, eski eser ve kazilar konusun-
da tespit, tescil, onarim ve koruma faaliyetlerini yi-
riten kamu ve 6zel kuruluglarin genel bir milli kiltir
politikasi cercevesinde tespit edilecek onceliklere
gore calismalarini siirdiirmesi, miizelerin sadece ser-
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gileme ve tanitma faaliyetleri ile simirli kalmayarak,
halkin ve yetisen geng nesillerin egitimi icin gerekli
olan konferans, sergi ve seminer gibi egitim calisma-
larina agirlik vermesi, ilkelerine yer verilmistir.
Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda, “Turizm
ilke ve Politikalar” bashginda Tiirkiye'nin tabii, tari-
hi, arkeolojik ve kiiltiirel varlig, kis, av ve su sporla-
n, festival, saglik ve genclik turizmi ile mevcut diger
turizm potansiyeli, ekolojik dengeyi koruma, cevre-
yi temiz ve saglikh tutma ve giizellestirme ilkeleri
dogrultusunda degerlendirilmesi, dogal ve kiiltiirel
cevre degerlerinin turizm amach kullamminda koru-
ma stratejileri ile turizm gelistirme stratejilerinin en-
tegrasyonunun saglanmasi ilkelerine yer verilmistir.

Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek
Kurulu Tarafindan Verilen Kararlarin Gézden
Gegirilmesi, Sit Sinirlarinin ve Tescilli Yapila-
rin Yeniden Degerlendirilmesi

Tasinmaz Kiiltiir ve Tabiat Varliklan Yiksek Ku-
rulu, cahsmalarina basladiktan hemen sonra, daha
once Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek
Kurulu tarafindan alinan ilke kararlarini gézden ge-
cirerek ilke kararlarini yenilemistir. Yiiksek Kurul,
koruma amacli imar planlarinin ivedilikle yapilama-
masi nedeniyle korunmasi gerekli sit alanlarinda ya-
sayan halkin gesitli sorunlarinin ¢éziimlenememesi,
yapilara bakim ve onarim yapilmamasi, s6z konu-
su yapilarin stritktiir ve konfor durumu agisindan
icinde yasanmaz duruma gelmesi, hizli sehirlesme,
nlfus arusi, dogal kaynaklann giderek artan bir se-
kilde tahribi, endistrilesme ve teknik gelismelerin
sit alanlari icindeki dokulari bozmasi gerekgesi ile
konuya iliskin gerekli ®nlemler alinincaya kadar
eski eserler ve bunlarin koruma alanlar ve sit bol-
gelerinin 2863 sayili Kanun dogrultusunda yeniden
degerlendirilmesine, zaman iginde korunma nite-
liklerini kaybetmis olanlarin koruma kapsamindan
¢ikarilmasina karar vermistir.

8 Mart 1984 giinli Resmi Gazete'de yayinla-
narak ytiriirlige giren 2981 sayili “imar ve Gece-
kondu Mevzuatinda Aykin Yapilara Uygulanacak
Bazi islemler” ve 6785 sayili “imar Kanununun Bir
Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun”un 6.
maddesi ile koruma karan verilmis eski eserler ile
bunlarin koruma alanlan ve sit bélgelerine iligkin
kararlarin 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu uyarinca bu kanunun vyiiriirlige
giris tarihinden itibaren baslamak iizere en gec iki
yil icinde yeniden Kulttr ve Turizm Bakanhgi’'nca
belirlenmesine ve ilan edilmesine iliskin bir hiikiim
getirilmistir.

2863 ve 2981 sayili kanunlarin ilgili maddeleri
geregince 1984 yilina kadar tescili yapilan 98'i kent-
sel sit, 46’s1 tarihi sit, 120’si dogal sit, 547'si arkeo-
lojik sit olmak {izere 811 adet sit alaninin yeniden
yerinde incelenmesi, sit alanlar ve yerinde yapilan
calismalarin Yiksek Kurul'da degerlendirilmesi is-
tenmistir.

Ayrica Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiik-
sek Kurulu tarafindan alinmis 24.500 adet civarnn-
da sivil mimarlik 6rnegi dini, kiiltiirel, idari, askeri,
endiistriyel yapiyi kapsayan kararin Yiiksek Kurul
tarafindan yeniden gozden gecirilmesi gerekli goriil-
miigtiir. ilk asamada 811 sit alanindan 133'ii yerinde
incelenerek sit alanlar sinirlar ve iclerindeki tescil-
li yapilar degerlendirilmistir. Bunlardan 93 adet sit
alaninin yeni sinirlari, 1986 yilinda Tasinmaz Kiiltiir
ve Tabiat Varliklan Yiiksek Kurulu‘nca belirlenerek
karara baglanmistir. 1986 yilinin sonuna kadar Yiik-
sek Kurul’da 2728 konuda karar verilmis, Ankara
Bolge Kurulu'nda 1090, istanbul Bélge Kurulu’nda
2681, izmir Bolge Kurulu'nda 1528, Konya Bolge
Kurulu’'nda 113 olmak (izere toplam 8140 adet ka-
rar alinmistir. 1986 yilina kadar Tirkiye genelinde
koruma imar plani konusunda Amasya il merkezi,
Ankara Haci Bayram cevresi, Ankara Ulus cevresi,
Bursa il merkezi bir béliimii, Canakkale-Bozcaada,
Hatay-Antakya merkez, Isparta il merkezi, Isparta
Egridir Yesil Ada, icel Mersin merkez, istanbul Catal-
ca, Istanbul Siileymaniye, istanbul Eyiip, izmir Foca,
Kastamonu il merkezi, Kiitahya il merkezi, Mardin il
merkezi, Mugla il merkezi, Mugla Bodrum, Mugla
Marmaris, Tekirdag il merkezi, Zonguldak Bartin,
Zonguldak Safranbolu’da ¢alismalar yapilmistir.

Yerel Yonetimlerin Koruma Siirecine Dog-
rudan Katilmasi, Koruma Konusunda Karar
Alma ve Denetleme Gérevinin Yerel Koruma
Orgiitlerine Devredilmesi

2863 sayili Kanun’un uygulanmasindan kisa bir
stire sonra Kiilttir ve Turizm Bakanligi’'na ézelligini
kaybettigi one suriilen sit alanlari ve tescilli yapilarla
ilgili alinmug kararlarin yeniden incelenmesi sirasin-
da, 2863 sayili kanunun bazi hiikiimlerinin yetersiz
oldugu saptanmis ve 2863 sayil Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarint Koruma Kanunu’nun uygulanmasi si-
rasinda karsilasilan sorunlara ¢éziim bulmak iizere
bazi maddelerin yeniden diizenlenmesine karar ve-
rilmistir.

24 Haziran 1987 tarihinde vyiiriirliige giren
“3386 Sayili 2863 Sayili Klltur ve Tabiat Varlikla-
nni Koruma Kanununun Bazi Maddelerinin Degis-
tirilmesi ve Bu Kanuna Bazi Maddeler Eklenmesi
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Hakkindaki Kanun”la koruma ile ilgili konularda
yeni diizenlemeler yapilmistir. Yeni diizenleme ile
yerel yénetimlerin koruma siirecine dogrudan ka-
tilmasi saglanmis, koruma konusunda karar alma
ve denetleme gorevi merkezden yerel koruma ku-
rallanna devredilmistir. 2863 sayilli Kanunun 51.
maddesinde yapilan degisiklikle Tasinmaz Kiiltiir ve
Tabiat Varliklart Yiiksek Kurulu ile bélge kurullan
kaldirlarak korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve ta-
biat varliklar ile ilgili hizmetlerin bilimsel esaslara
gore yiiritilmesini saglamak {izere Kiiltiir ve Turizm
Bakanligina bagli “Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Ko-
ruma Yiiksek Kurulu” ile Bakanhkca belirlenecek
bolgelerde “kiiltiir ve tabiat varhiklarimi koruma
kurullar”nin kurulmasina karar verilmistir (3386,
madde 11). 3386 sayili Kanun‘da, Kiiltir ve Tabi-
at Varhklanni Koruma Yiiksek Kurulu'nun goérev ve
yetkileri, korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat
varhiklarinin korunmasi ile ilgili ilkeleri belirlemek,
koruma kurallar arasindaki gerekli esgiidiimii sag-
lamak, uygulamada dogan genel sorunlarla ilgili
goriis bildirmek olarak tanimlanmistir (3386, madde
11). 2863 sayili Kanun’da Yiiksek Kurul'un gorevleri
icinde tanimlanan tasinmaz kiiltiir ve tabiat varlikla-
rinin tescili yetkisi, gecis donemi yapilanma kosulla-
rinin ilani, koruma amacli imar planlarini onaylama
yetkisi, yerel kurullara birakilmistir (3386, madde
7, madde 17). 2863 sayili Kanun'da yerel kurulla-
rin gorevleri Yiiksek Kurul'un verdigi ilke kararlan
cercevesinde uygulamaya yonelik kararlar almakla
sinirh iken, 3386 sayil Kanun’la yapilan degisiklik-
le olusturulan koruma kurallarinin gorevleri genis-
letilmis, sorumlu olduklan bolge icinde Bakanlikca
tespit edilen veya ettirilen korunmasi gerekli kiltir
ve tabiat varliklaninin gruplandinimasim ve tescili-
ni yapmak, koruma alanlaninin tespitini yapmak, sit
alanlarinin tescilinden sonraki bir ay iginde genis
donemi yapilanma kosullarini belirlemek, koruma
amach imar planlan ile bunlarin her tirli degisik-
liklerini inceleyip onaylamak, koruma ozelliklerini
kaybettigi belirlenen kiiltiir ve tabiat varliklarinin
tescil kaydini kaldirmak ve kiiltiir ve tabiat varliklan
ve koruma alanlari ile ilgili uygulamaya yonelik ka-
rarlar almak olarak belirlenmistir (3386, madde 14).

3386 sayill Kanun’la yapilan bir diger 6nemli
degisiklik de Tasinmaz Kultir ve Tabiat Varlikla-
ri Yiksek Kurulu yerine getirilen “Kiiltiir ve Tabiat
Varliklanini Koruma Yiiksek Kurulu”nun ve tasinmaz
kiiltiir ve tabiat varliklari bolge kurullan yerine getiri-
len “kiltir ve tabiat varliklarint koruma kurullan”nin
tiye secimi esaslarini yeniden diizenlemesidir. 3386
sayth Kanun’la belediyelere koruma amach imar
planinda kiiltiirel amaclara ayrilan tescilli yapilarin
koruma kurallaninin karan ve Bakanhgin tasdiki ile
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Belediyelerce kamulastirilabilecegi hiikmii getiril-
mistir (3386, madde 5).

3386 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve
Bu Kanuna Bazi Maddeler Eklenmesi Hakkindaki
Kanun'un vyiiriirlige girmesinden sonra, Tasinmaz
Kiiltiir ve Tabiat Varliklan Yiksek Kurulu ile bolge
kurullarin calismalarina son verilerek Kalttr ve Tabi-
at Varliklarini Koruma Yiiksek Kurulu ile koruma ku-
rullarinin olusturulmasi calismalarina baglanmig, 21
Ekim 1987 tarihinde tasinmaz kdiltiir ve tabiat varlik-
larinin yogunlugu ve Universitelerin ilgili bélimleri-
nin bulundugu yerler géz ontine alinarak merkezleri
ve sorumluluk alanlan belirlenen koruma kurullarn
kurulmustur.

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi'nin 2 Aralik 1987 tari-
hinde yayinladig bir genelge ile koruma kurullarinin
calisma usul ve esaslan belirlenmis, 4 Aralik 1987
tarihli bir baska genelge ile de Tasinmaz Kiiltiir ve
Tabiat Varliklan Yiiksek Kurulu ile koruma kurullari-
nin tye secim esaslar ve gorevleri belirlenmistir.

KTVKYK Tarafindan Korumaya Yonelik Ola-
rak Alinan ilke Kararlarinin Yenilenen Yasal
Cerceveye Bagh Olarak Yeniden Gozden Ge-
cirilmesi

KTVKYK daha once alinmis ilke kararlarini ye-
niden gozden gegirerek aldig yeni ilke kararlan
ile korumaya yonelik kosullara yeni diizenlemeler
getirmistir. Yiksek Kurul aldigi bir ilke karan ile
arkeolojik sit alanlarinda korumaya yonelik gecer-
li kosullar yeniden diizenlemis, 1. II. ve Ill. derece
olarak grupladigi arkeolojik sit alanlarindan I. de-
rece arkeolojik sit alanlarinda, korumaya yonelik
bilimsel ¢alismalar disinda yeni yapilasmaya izin
verilmemesi, Il. derece arkeolojik sit alanlarinda
yeni yapilasmaya izin verilmemesi ancak kullanma,
sekil ve dlciilerinin koruma kurullar tarafindan sap-
tanmast, l1l. derece sit alanlarinda gelismeye yonelik
koruma-kullanma plan kararlarinin koruma kurullan
tarafindan denetlenmesi ilkelerinin belirlenmesi ka-
rarini vermistir (4.3.1986, No 6). KTVKYK koruma
amagh imar planlarinin hazirlanmasindaki belirsiz-
likleri dikkate alarak plancilan yoénlendirmek lizere
“Koruma Amaclh imar Plani Yapimi” ile ilgili bir tas-
lagin hazirlanmasi kararini almis (4.3.1988 No 7),
sit alanlan ile korunmasi gerekli kiiltiir ve tabiat var-
liklar ve cevrelerinde yapilacak basit ve esasli ona-
rim ve degisikliklerin uygulama esaslarini (4.3.1988
No 10) ve bunlann koruma alanlannda yapilacak
yeni yapilarda uyulacak kosullar (4.3.1988 No 11)
belirlemistir.
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KTVKYK bir diger ilke karari ile korunmasi ge-
rekli tasinmaz kaltir varliklarinin koruma gruplarimi
belirleyen ve 3 ana ve 12 alt gruba ayiran 14 Ocak
1978 tarihli ve 10200 sayih ilke kararini benimse-
yen 6 Ocak 1984 tarihli ve 61 sayih ilke kararini
gozden gegirerek korunmasi gerekli tasinmaz kil-
tir varliklarinin koruma gruplarini sadelestirerek |.
grup yapilar, Il grup yapilar, lll. grup yapilar, IV grup
yapilar olarak yeniden diizenlemistir (4.3.1988, No
14). KTVKYK korunmasi gerekli tasinmaz kiltiir
varliklarinin ¢ékme tehlikesinde olmalar gerekcesi
ile yikilmalarinin énlenmesi (4.3.1988 No-15), ta-
sinmaz kiiltiir varliklarinin her hangi bir sekilde yok
olmalari durumunda sebep olanlar hakkinda yasal
kovusturma agilmasi, mevcut dokiiman varsa onlar-
dan yararlanarak eski cephe &zelliginde ve gabari-
sinde, dokiiman yoksa koruma kurullarinin énerece-
gi yapilanma kosullan ile ingaata izin verilebilmesi
(4.3.1988, No 16) konularnnda da ilke kararlarini
yinelemistir,

KTVKYK resmi kuruluslar tarafindan kullanilan
tasinmaz kiiltiir varligi yapilarin yikilmasi ve yeni in-
saat yapilmas: isteginde bulunulmamasi konusunda
da ilke karari almis, korunacak eser tanimina ulusla-
rarasi ve ulusal yarismalar ile kazanilmis projelerin
uygulanmasi sonucunda gerceklestirilen yapilarin
ve mimari degeri koruma kurullan tarafindan belir-
lenen vapilarin yikilamamasi gerektigine karar ver-
mistir (28.6.1988, No 23).

Dogal Sit Alanlarimin Korunmasina ve Gelisti-
rilmesine Yonelik Girisimler: Ozel Cevre Ko-
ruma Bolgeleri ve Turizm Merkezleri

1989-1994 yillan arasinda uygulanmasi planla-
nan Altinc Bes Yillik Kalkinma Plani'nda, tarihsel
yerlesmelerin  her kademesinde fiziksel koruma
planlamasina énem verildigi belirtilmektedir. Plan-
da, tarihse, dogal ve kiiltiirel degerlerin korunmasi,
mevcut nifus yogunlugunun arttirllmamasi, Turk ve
islam eserlerinin korunmasina 6zel nem verilme-
si, yasal, yonetimsel, parasal ve teknik olanaklarin
iyilestirilmesi konularina yer verildigi goriilmekte-
dir. Altinci Bes Yilhk Kalkinma Plani'nin yiirirliik-
te oldugu dénemde, 2863 sayili Kanun’da yapilan
diizenlemenin ardindan, KTVKYK dogal sit alanlari-
nin korunmasina yonelik ilke kararlarini da gézden
gecirmis, tabii (dogal) sit alanlarimi tammlayarak
gruplandiriimis, “ilging 6zellik ve giizelliklere sahip
olmasi ve ender bulunmasi nedeniyle kesinlikle ko-
runmasi gereken alanlar l.derece dogal sit alanlan”
olarak tanimlanmis, bu alanlarin korumaya yéne-
lik bilimsel ¢alismalar diginda aynen korunmasina,

bitki 6rtiisii, topografya, siluet etkisini bozabilecek
hicbir eylemde bulunulmamasina karar verilmis;
“dogal yapinin korunmasi ve gelistirilmesi yaninda
kamu yaran goz oniine alinarak kullanima acilabi-
lecek dogal sit alanlar Il. derece dogal sit alanlan”
olarak tanimlanmis, bu alanlarda konut disinda tu-
rizm ve hizmete doniik uygulamalara denetimle izin
verilmesine karar verilmistir (28.6.1988, No 24).
KTVKYK korunmasi gereken tabiat varliklar icinde
yer alan anit agaglari, dogal yapisi, 6l¢lileri ve diger
ozellikleri bakimindan “anitsal nitelikler kazanmis,
bulunan agaclar” olarak tanimlamis, amit agaclarin
tescil esaslarini belirlemis ve koruma kosullarini be-
lirlemistir (28.6.1988, No.25).

KTVKYK, koruma- turizm iliskisi iginde, turizm
merkezlerine iliskin Turizm Planlama ve Yatinmlar
Dairesi Baskanhigi’nin énerileri dogrultusunda, Kay-
seri Erciyes Kis Sporlari Merkezi, Kastamonu llgaz
Dag Kis Sporlarn Merkezi, Kiitahya llica Harlek Kap-
licasi Turizm Merkezi, istanbul Barbaros Evleri Tu-
rizm Merkezi, istanbul Kurucesme Il. No.lu Turizm
Merkezi, Mersin Kargicik Turizm Merkezi, Mersin
Melle¢ Turizm Merkezi, Mersin Ovacik Turizm
Merkezi Tevsii, Mugla Marmara Balikasiran Turizm
Merkezi Tevsii, Mugla-Marmaris, Yat Limani Turizm
Merkezi Tevsii, Samsun Havza 25 Mayis Termal
Tesisleri Turizm Merkezi, Sinop Akliman Hamsilos
Turizm Merkezi Tevsii alanlarinin turizm merkezi
olarak ilan edilmesi kararlarini uygun bulmus ve bu
alanlar icin yapilacak uygulamalarda koruma kurul-
larindan izin alinmasina karar vermistir. 1990’l yil-
lara gelirken, kiyi, cevre ve koruma konularina diin-
yada verilen bneme bagh olarak 3 Agustos 1990°da
Kiyt Kanunu’nun Uygulanmasina Dair Yonetmelik
cikarilmis, 13 Kasim 1989 tarihinde 383 sayili Ka-
nun Hikmiinde Kararname ile Basbakanhk Ozel
Cevre Koruma Kurumu Baskanligi olusturulmus,
389 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile de Cev-
re Mustesarligi kurulmus ve gorevleri belirlenmistir.
5 Agustos 1990 tarihinde Bashakanlk Ozel Cevre
Koruma Kurulu’nun Calisma Esas ve Usullerine
Dair Yonetmelik cikarilmis, 2 Aralik 1990'da tzel
cevre koruma bélgelerindeki degerlerin korunmasi,
gelistirilmesi icin kurulan Ozel Cevre Koruma Fonu
gelirlerinin toplanmasi ve bu fondan yapilacak har-
camalara dair usul ve esaslar belirlenmistir.

21 Agustos 1991 tarihinde Kanun Hilkmiinde
Kararname ile Cevre Bakanhg kurulmus 24 Subat
1992’'de Cevre Koruma Projelerinin Yaptirilmasi
Esaslarina Dair Yonetmelik, 16 Haziran 1993'de
Cevre Bakanlig: Yiiksek Cevre Kurulu ile Cevre Tek-
nik Komitesi Calisma Esaslarina iliskin Yonetmelik
cikarilmistir. Cevre konularinin koruma ve turizm
konulan birlikte tartisildigi yillarda, dogal alanlarin
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korunmas: konusu da 6nem kazanmus, 21 Nisan
1995 tarihli Bakanlar Kurulu karan ile Balikesir ili
Ayvalik ilcesi Ayvalik Adalan Tabiat Parki, Konya ili
Eregli ilgesi'nde Tabiati Koruma Alani, Karaman ili
Ayranci llcesi Sinirlan icinde Akgol ve Cevresi Ta-
biati Koruma Alani, Denizli ili icinde Honaz Dagi
Milli Park, Nigde ili Hacer Ormani Tabiat Park,
Aladaglar Milli Parki olarak belirlenmistir. 30 Ocak
1996'da Bakanlar Kurulu karari ile Mugla ili Marma-
ris llcesi ve cevresi milli park olarak tanimlanmustir.

Korumada Yasal Boyut Tartismalari; KTVKYK
Tarafindan Tiim ilke Kararlarinin Gézden Ge-
cirilerek Yeniden Diizenlenmesi, Dogal, Arke-
olojik, Kentsel, Tarihsel Sit Alanlarinda Uygu-
lama Kosullarinin Yeniden Diizenlenmesi

1996-2000 yillan arasinda uygulanmasi planla-
nan Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda koruma
yaklagiminin yine yalnizca arsivcilik ve miizecilikle
sinirh kaldig goriilmektedir. Yedinci Bes Yilhk Kal-
kinma Plani'min ydriirlitkte oldugu yillarda, gevre
konularinin, turizm alani ilan edilen yorelerin ve bu
alanlarda yapilan uygulamalarin koruma ilkeleri ile
uyusmamasi sonucunda korumada yasal boyut tar-
tismalan yogunluk kazanmis ve arkeolojik ve dogal
sitlerle ilgili pek cok karar Danistay dava konusu ol-
mus, ilke kararlan yenilenmistir.

19 Nisan 1996 KTVKYK 419 no.lu ilke karar ile
kentsel sitlerin koruma ve kullanma kosullari belir-
lenmis, 420 no.lu ilke karari ile etkileme gegis alani
planlamasina iliskin esaslar belirlenmis, 421 no.lu
ilke karari ile tarihi sitlerin koruma ve kullanma ko-
sullan yeniden belirlenmistir. 2000-2004 yillan ara-
sinda ydrtirliikte bulunan Sekizinci Bes Yillik Kalkin-
ma Plani'nda ise 6zel ihtisas komisyonu raporlarin-
da koruma sorunlarina ve onerilere kiiltiir, turizm,
kirsal ve kentsel altyapi, konut ve cevre konularinda
yer verilmistir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin yiiriirliik-
te oldugu dénemde, Kiiltiir ve Turizm Bakanliklar-
nin yeniden birlestirilmesine karar verilmis, 28 Ni-
san 2003 tarihinde kabul edilen 4848 no.lu “Kiiltiir
ve Turizm Bakanlig Teskilat ve Gorevleri Hakkinda-
ki Kanun” la yeniden diizenlenen Bakanlk teskilat
yapisi icinde kiilttir varhiklarinin korunmasi ile ilgili
birimler Kiltiir Varliklar ve Miizeler Genel Miidiir-
lGgd icinde toplanmustir.

2863 sayil Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanunu’nda 14.7.2004 tarihli 5226 sayili Kanun'la
yeni diizenlemeler yapilmis, sit alaninin yani sira
korunma alani, éren yeri, yonetim alani ve baglanti
noktasinin da tanimi yapilmistir. 2863 sayil Kiiltiir
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ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’nda (degisiklik
5226) sit, “tarih éncesinden giinimiize kadar gelen
gesitli medeniyetlerin Griinii olup, yasadiklari devir-
lerin sosyal, ekonomik, mimari ve benzeri dzellikle-
rini yansitan kent ve kent kalintilan, kilttr varlikla-
rinin yogun olarak bulundugu sosyal yasama konu
olmus veya énemli tarihi hadiselerin cereyan ettigi
yerler ve tespiti yapilmig tabiat 6zellikleri ile korun-
masi gerekli alan” olarak tanimlanmustir. 2863 sayili
Kiiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’nda
(degisiklik 5226) “korunma” alani, “tasinmaz kiltir
ve tabiat varliklannin muhafazalar veya tarihi cevre
icinde korunmalarinda etkinlik tasiyan korunmasi
zorunlu olan alanlan”, “6ren yeri”, “tarih 6ncesin-
den giiniimiize kadar gelen gesitli uygarhiklann Gri-
nii olup, topografik olarak tanimlanabilecek derece-
de yeterince belirgin ve miitecanis 6zelliklere sahip,
ayni zamanda tarihsel, arkeolojik, sanatsal, bilimsel,
sosyal veya teknik bakimlardan dikkate deger, kis-
men insa edilmis, insan emegi kiltiir varhklan ile
tabiat varliklarinin birlestigi alanlan”, “yonetim ala-
ni”, “sit alanlan, éren yerleri ve etkilesim sahalarinin
dogal biittinltigi icerisinde etkin bir sekilde korun-
masi, yasatilmasi, degerlendirilmesi, belli bir vizyon
ve tema etrafinda gelistirilmesi, toplumun kiiltiirel
ve egitsel ihtiyaclariyla bulusturulmasi amaciyla,
planlama ve koruma konusunda yetkili merkezi ve
yerel idareler ile sivil toplum kuruluslar arasinda es-
glidiimii saglamak igin olusturulan ve sinirlar ilgili
idarelerin gorisleri alinarak Bakanlikca belirlenen
yerleri” tamimlanmistir. “Baglanti noktasi” ise “yone-
tim alani sinirlarinda yer almamakla birlikte, arkeo-
lojik, cografi, kulttrel ve tarihi nedenlerle veya ayni
vizyon ve tema etrafinda yonetim ve gelisiminin
saglanmasi bakimindan bu yer ile irtibatlandirilan
kiiltiirel varliklar” olarak belirlenmistir.

“Koruma amagh imar plani”; kanun uyarnca be-
lirlenen sit alanlarinda, alanin etkilesim-gecis sahasi-
ni da goz oniinde bulundurarak, kiiltiir ve tabiat var-
liklarinin siirdiiriilebilirlik ilkesi dogrultusunda ko-
runmas! amaciyla arkeolojik, tarihi, dogal, mimari,
demografik, kiiltiirel, sosyo-ekonomik, miilkiyet ve
yapilasma verilerini igeren alan arastirmasina daya-
Ii olarak; hali hazir haritalar tizerine, koruma alam
icinde yasayan hane halklari ve faaliyet gésteren is
yerlerinin sosyal ve ekonomik yapilarini iyilestiren,
istthdam ve katma deger yaratan stratejileri, ile yapi-
lasma sinirlamalarini, koruma esaslan ve kullanma
sartlan sagliklastirma, yenileme alan ve projelerini,
uygulama etap ve programlarini, agik alan sistemini,
yaya dolasimi ve tasit ulasimini, alt yap tesislerinin
tasarim esaslari, yogunluklar ve parsel tasanimlarini,
yerel sahiplilik, uygulamanin finansmani ilkeleri
uyarinca katihmer alan yonetimi modellerini de ice-
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recek sekilde hazirlanan, hedefler, araglar, stratejiler
ile planlama kararlan, tutumlari, plan notlan ve acik-
lama raporu ile bir biitiin olan nazim ve uygulama
imar planlarinin gerektirdigi 6lcekteki planlar olarak
cok ayrintili bir sekilde tanimlanmaktadir.

“Cevre diizenleme projesi”; dren yerlerinin ar-
keolojik potansiyelini koruyacak sekilde, denetimli
olarak ziyarete agmak, tanitimini saglamak, mevcut
kullanim ve dolasimdan kaynaklanan sorunlarini
cozmek, alanin ihtiyaclarnini cagdas, teknolojik ge-
lismelerin gerektirdigi donatilarla gidermek ama-
ciyla her éren yerinin kendi 6zellikleri goz oniine
alinarak hazirlanacak 1/500, 1/200 ve 1/100 olgekli
diizenleme projeleri seklinde tanimlanmaktadir.

5226 sayih Yasa'da, korunacak alanlarla bun-
larin etkilesim sahalarinin korunmast igin ilgili tim
idarelerin ve sivil toplum kuruluglannin esgidim
icerisinde calisacagi bir yonetim alaninin olusturul-
masi ve bu alandaki uygulamalanin, koruma imar
planina da uygun olarak yirittlmesi icin beser yillik
“yonetim planlari”nin hazirlanmasi éngériilmistiir
(Madde 1). Yasada, korunacak alanlar icin, “alan y&-
netimi”, ulusal mizeler icin “miize yonetimi”, anit-
lar igin ise “anit eser kurulu” olusturulmasi yéniinde
bir diizenleme yapilmigtir

5226 sayili Yasa ile koruma kurullarinin adi ise
“koruma bélge kurulu” olarak degistirilmektedir.
Yeni diizenleme ile kurul iye sayilan ve gorev si-
releri yeniden belirlenmistir. Kurullar olusturan
iiye sayilan, {ic olan Bakanlik kontenjani iki tye
ilavesiyle bes’e cikarilarak, toplam yedi kisi olarak
belirlenmistir. Ayrica, kurullan olusturacak tyelerin
mesleki formasyonlarina hukukgular da eklenmis-
tir. Ekonomik konulardaki en 6nemli yenilik ise, 6.
maddedeki emlak vergisi {izerinden %10 oraninda
“Taginmaz Kulttr Varliklarinin Korunmasina Katki
Payi” alinmasi yoniindeki diizenlemedir. Yine ayni
madde igerisinde, Toplu Konut Kanunu uyarinca ve-
rilen kredilerin en az % 10’unun tescilli eserlerin ko-
runmasinda kullanilacag: belirtilmistir. Planlamaya
yonelik, iller Bankasi ve il 6zel idareleri biitcelerine
koruma amagli imar plani yapilmasi icin 6denek
koyulmasi zorunlulugu getirilmigtir. Yeni eklerde
Yasa'da uygulamaya sokulan bir diger yeni kavram
ise imar haklarinin transferidir. Tescil nedeniyle
vatandaslarin ugrayacagl ekonomik kayiplan o©n-
lemek amaciyla, yabanci iilkelerde érnegi goriilen
bu uygulama ile; koruma ya da koruma imar pla-
ni nedeniyle kayba ugrayan vatandasin, kaybolan
haklarinin, imar planinda “yapilanmaya agik artinm
alani” olarak belirlenen yerde kendisine saglanacak
taginmaz lzerinde kullanilmasi saglanmistir.

Son olarak korumadan cok yikip yenilemeyi
ongoren bir yasa olmasi nedeniyle bu cercevede

aynntilandinlmasi uygun bulunmayan ancak konu
ile iliskisi nedeni ile varligindan soz edilebilecek ve
bir baska tartisma konusu olabilecek son bir yasa da
5366 sayill “Yipranan Tarihi ve Kulttrel Taginmaz
Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak
Kullanilmasi Hakkinda Kanun” ve bagli olarak cikari-
lan “Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz Varliklarin
Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullaniimas
Hakkinda Kanunun Uygulama Yonetmeligi“dir.

Sonug ve Degerlendirme

Tiirkiye'de kiiltiir ve tabiat varliklarinin korun-
masi konusunda ayrintili gelisim stirecinde izlendigi
gibi iilkenin zengin kiilturel ve dogal deger potan-
siyeline karsin bu degerlerin korunmasina yonelik
cagdas anlamda gecerli ve tutarh bir koruma anlayisi
ve koruma ve planlama politikasi gelistirilememis-
tir. Koruma konusunda yapilan yasal, yénetimsel
diizenlemeler ve uygulamaya yonelik olarak alinan
kararlar ve yapilan planlar siirekli degismekte, degis-
tirilmekte ve birbirleri ile celismektedir.

Tiirkiye'de koruma yaklagimlan konusunda ge-
nel bir degerlendirme yapilirsa:

e Dogal, tarihsel, kentsel ve arkeolojik sitlerin
énemi ve ilkenin kalkinma potansiyelindeki
yeri konusunda koruma ile ilgili taraflarin, mer-
kezi yonetimin, yerel yonetimlerin, bilimsel
kuruluglarin, plancilarin ve halkin benimsedigi
ortak koruma politikalar mevcut degildir. Bu
konulardaki yaklagimlar zaman zaman birbirleri
ile gelismekte, uygulanan politikalar da zaman
zaman geriye donisler s6z konusu olmaktadir.

s Kiiltirel ve dogal degerlerin korunmasi konu-
sunda yasal ve yonetimsel karmasa vardir. Bu
karmasa giderilmeli, koruma ve planlama tanim-
It bir yasal ve yonetimsel cerceve icinde diisi-
niilmeli ve planlama gatisi icinde ortak bir yone-
tim ve uygulama sistemi olusturulmahdir.

e Koruma kararlari ve politikalan ¢ogu kez st dii-
zey plan kararlari ve politikalar ile ve birbirleri
ile celismektedir. Koruma ve planlama politika-
larinin ve koruma ve planlama kararlarinin i¢ ve
dis tutarlilig saglanmalidir. Koruma ve kullanma
dengesini g6z ardi eden (st diizey kararlar alin-
mamalidir. Koruma- turizm iliskisi degerlendiri-
lirken koruma turizm dengesi, koruma yoniinde
agirhik tasimalidir.

» Koruma stratejilerini tanimlayan ilke kararlan
cok sik degismektedir. Kurullar inandirici, yon-
lendirici ve yapici niteliklerini stirdtirmeli, konu-
nun uzmanlarindan olusmalidir.
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