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GIRIS

Diinyada kent planlama anlayisinda yasanan degisimler planlama strecini
etkilemis, stratejik planlama ile birlikte planin uygulanmasi sirasinda izleme ve
degerlendirme asamalar1 giiniimiizde giderek o©6nem kazanmistir. Yapilan
arastirmalarda, planin hazirlanmasi ile baslayan ve bir biitiin olarak ele alinmasi
gereken kent planlama siirecinde, planin izleme ve degerlendirme asamalarinin
eksik ve yetersiz kaldig1 goriilmektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde,
planlama siirecinde izleme, degerlendirme ve geri besleme asamalarinin iyi
isletilememesi sonucunda, planlama ve uygulama arasinda koordinasyon
eksikligi yasanmakta ve planin revizyonu silirecinde biiyiik sorunlar ortaya
cikmaktadir. Makale, bu siirecte ortaya ¢ikan sorunlari en aza indirmek amaciyla

gelismis lilkelerde yapilan uygulamalari incelemekte ve izleme ve degerlendirme
asamalarini lilkemiz alan yonetimi siirecine kazandirmay1 amac¢lamaktadir.

UYGULAMADA iZLEME-DEGERLENDIRMENIN YERI

Kent planlama siirecinde izleme asamasi lizerine yapilan ¢alismalar 1970°li
yillara dayansa da (Haynes, 1974; Harris and Scott, 1974; Floyd, 1978; Bracken,
1981), planlama uygulamalarinda planin izlenmesi ve degerlendirilmesi daha
cok 1990’h yillarin ortalarinda gelismis tilkelerde yerel yonetimin performansi
ve verimliligi ile giindeme gelmistir (UN-Habitat, 2009).

2000’li yillarla birlikte planlamada izleme ve degerlendirmenin 6nemi basta
plancilar ve yoneticiler olmakla birlikte halk tarafindan da anlasilmis ve konu
akademik tartismalarda, politika yapiminda ve planlama ¢alismalarinda artarak
yer bulmustur (Chen, 2009).

Son yillarda planlarin izleme ve degerlendirmesi ile ilgili ¢ok sayida ¢alisma
yapilmaktadir. Calismalarda, izleme ve degerlendirme yontemleri ile ilgili farkh
gorisler yer alsa da ortak bir tanimdan s6z edilebilir. UN-Habitat tarafindan
yapilan tanimina gore izleme, planin performansini etkileyen egilimler,
aktiviteler ve eylemler ile ilgili devam eden bir bilgi toplama siireci;
degerlendirme, karar vericilere planin amag ve hedeflerini ne kadar etkin bir
bicimde gerceklestirecegini ortaya koyan siirectir (UN-Habitat, 2009).

Izleme ve degerlendirme asamalari, planlama siirecinde ozellikle planin
uygulanmasi sirasinda cesitli gostergelerle planin basarisinin 6lglilmesi ve bu
Olctimler sonucunda geri beslemenin yapilmasi anlamina gelmektedir (Ayranci
ve Zeren Giilersoy, 2013).

Izleme asamasinda, planin etkili bir sekilde uygulanip uygulanmadig, hedeflere
bagh kalinip kalinmadigi, yonetim etkilerinin ve yonetim eylemlerinin dogru bir
sekilde gerceklestirilip gerceklestirilmedigi izlenir ve kontrol edilir.

1 Bu ¢alisma, birinci yazarin doktora tez calismasina dayanmaktadir. Tez bashigi: “Metropoliten
Alanlarda Planlama - Kentsel Gelisimin Yénetimi iliskisi ve Bir izleme Degerlendirme Model
Onerisi”, olup, Istanbul Teknik Universitesi, Sehir ve Bélge Planlama Doktora Programi
kapsamnda, Prof. Dr. Nuran ZEREN GULERSOY danismanhginda yiiriitiiliilmiistiir.
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Izleme siirecinden sonraki asama olan degerlendirme asamasinda ise planin
yeniden gozden gecirilmesi veya giincellenmesi ile ilgili kararlarin alinmasi
gerekmektedir. Bu asamanin en onemli kismi, izleme ve degerlendirme
sonucunda elde edilecek geri beslemenin gilincellenen yeni plan taslagina
rehberlik etmesidir.

LONDRA VE BERLIN ORNEKLERiI UZERINDEN PLANLAMADA iZLEME VE
DEGERLENDIRME ASAMASI

Gelismis tulkelerde, Metropoliten alanlarda planlama sitireci icinde izleme ve
degerlendirme asamalarinin yeri ve 6énemini ortaya koymak amaci ile Londra ve
Berlin metropoliten alanlar1 incelenmistir. Orneklerin se¢iminde, sehirlerin
Istanbul icin izleme ve degerlendirme model 6nerisinde yénlendirici olmasina
dikkat edilmis, bu sebeple ililkemiz planlama sistemine yakinligindan dolay:
Almanya/Berlin ~ 6rnegi  incelenirken, planlama  c¢alismalarinda ve
uygulamalarindaki 6ncii rolii sebebi ile Ingiltere/Londra Metropoliten Alan
incelenmistir. Londra Metropoliten Alani i¢in hazirlanan temel planlarin izleme
ve degerlendirme asamalar1 ayrintili sekilde ele alinip uygulanan tekniklere yer
verilirken, Berlin 6rnegi farkli bir yontemle incelenmis, planlar1 hazirlayan ve
uygulayan Kkisilerle yiiz ylize goriismeler yapilarak izleme ve degerlendirme
asamalarinin planlama stireci icindeki yeri, bu asamalarida gorev alan kisiler,
stireg ve siirec icinde kullanilan teknikler ele alinmistir.

Farkli ozellik gostermesine ragmen izleme ve degerlendirmenin gelismis
tilkelerin planlama sistemi icinde kapsamli bir sekilde yer aldig1 goriilmektedir.
Londra ve Berlin metropoliten alanlarinin planlama siirecleri incelendiginde, her
iki sehrin de Stratejik Mekansal Planlama yaklasimini benimsedigi
gorilmektedir. Bu yontemin geregi olarak amaglar, politikalar ve hedeflerin
katilmc1 bir siire¢ sonucunda belirlenerek ortaya konmasi, izleme ve
degerlendirme siireci icin ¢cok énemli bir altyapinin en bastan kurulmus olmasini
saglamaktadir.

Londra Metropoliten Alanr’'nda izleme ve Degerlendirme

Londra Metropoliten Alan 6rnegi Berlin’e gore daha sistematik ve gelismis bir
izleme ve degerlendirme sistemine sahiptir. Bunun temel sebebi olarak Ingiliz
yasalarinda izleme ve degerlendirmenin kapsamli ve net bir sekilde yer almasi
gosterilebilir.

Londra Metropoliten Alani’'nda planlama siireci iginde izleme ve
degerlendirmenin yerinin ortaya konulmasi i¢in ti¢ temel plan incelenmektedir:

* The Unitary Development Plan/ Biitiinlesik Gelisme Plani (UDP)
* Local Development Framework/ Yerel Gelisme Cercevesi (LDF)
* Londra Plan.

UDP ve LDF planlarinda izleme ve degerlendirme basarili bir sekilde
tanimlanirken, Londra Plani esnekligi ve Annual Monitoring Report/Yillik izleme
Raporu'nun (AMR) ve Key Performance Indicators/Temel Performans
Gostergeleri'nin (KPI) her yil revize edilerek gelistirilmesi sebebiyle, izleme ve
degerlendirme agisindan en basarili planlar olarak gosterilebilir.

“UDP London” 1n izleme ve degerlendirme asamasina, plan icinde yer alan
“Sehirdeki degisimlerin izlenmesi ve planin bu dogrultuda revize edilmesi”
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politikas1 rehberlik etmektedir. Bu kapsamda, sehirdeki degisimler diizenli
olarak izlenmekte ve esnek planlama anlayisina bagli olarak izleme sonucu ¢ikan
taleplerle uygulamaya doniik revizyonlar yapilmaktadir. Planin politikalar
uygulama basladiktan 10-15 y1l sonra tekrar formiile edilir. Bunun yaninda plan,
izleme sonuglarina bagh olarak her bes yilda bir revize edilmektedir (UDP,
2002).

UDP’nin izlenmesinde kullanilan gostergeler arazi ve bina kullanimlari; arazi
kullanimina bagh olarak is egilimleri; endiistriyel egilimler ve finans hizmetleri;
planlama kararlary; gelisim uygulamalari; ticaret, diikkan tipleri, alisveris
merkezi verileri; konut gelisimi ve niifusa bagh talepler; kamusal ulasim, yaya
hareketleri, tasit trafigi bilgileridir. Belirlenen gostergelere bagh olarak yapilan
izleme sonucunda yillik izleme raporlar1 yayinlanir ve basilarak ¢ogaltilir (UDP,
2002).

The Unitary Development Plan/ Biitlinlesik Gelisme Plani’'nda her bir gosterge
icin temel degerler bashigl altinda mevcut durumda gostergelerin sayisal
degerleri aktarilmistir. Daha sonra her bir gosterge icin izleme fisleri
hazirlanmustir. Fisler, “Gostergenin Tanimi, Bilgi Kaynag, Ol¢iim Sikhgi, Hedef ve
Vizyon Ile Iliski” bagliklarindan olugmaktadir.

Gosterge 1999 ilk degeri

Gelecek Ofis alani potansiyeli

1,034 Milyon m2 insaata baslanmamis ofis alani
izni aralik 99'da

Ofis alani stogunda blyiime

7.01 milyon m2 stok, 31/12/99

Ana alisveris merkezlerinde diikkan alani

AVM'’lerin 70.5%’i 99'da kullanimdaydi. 99’da 1%
artis.

Sehirdeki perakende satig alani

98 502,021m2

INDICATOR 10: LISTED BUILDINGS

GOSTERGE 10: TESCIiLLi YAPILAR

Gostergenin tanimi: Kurulus, Tescilli Binalarin korunmasini
ve iyilestirilmesini saglamay1 amaglar. Tescilli Binalarm “Risk
Altinda” listesinden gikarilmasi bu amaci destekleyecektir.
“Risk Altinda” listelenen tescilli bina sayist biyiik 6lgiide
degildir ancak bu gosterge gelisme saglanip saglanmadigint
dogrulayacaktir.

Bu rakam ayn1 zamanda kent igerisindeki her dereceden
Tescilli Binalarin sayisini 6zetleyen bir ifade ile genel durumu
vurgulamak iizere tamamlanacaktir.

Bilgi Kaynagi: “English Heritage Register of Buildings at Risk
in Greater London 2000”; Tescilli Bina Kayitlar1; Planlama
Bolimii ve Ulagim Arazi Kullanimi Arastirmasi; gelisim
goriintiileme sistemi

Olgiim Stkhgr: Yillik

Description of indicator
The Corporation seeks to ensure tat Listed Buildings are protected and enhanced. The removal
of Listed Buildings from the “At Risk" Register will contribute to these aims. The number of Listed
Buildings on the "At Risk" Register is not considerably great; however, the indicator will show
whether progress is being made.

This figure will also be supplemented by a statement outining the number of Listed Buidings within
the City of each grade to highight the overal context

Sources of information

Engiish Heritage Register of Buildings atRisk in Greater London 2000; Listed Buildings Register
Department of Planning and Transportation Land Use Survey; development monitoring system.
Frequency of measurement

Annual

TARGET: To remove at least one Listed Building from the "At Risk" Register each year.

HEDEF: Her yil en az bir Tescilli Binayr “Risk Altinda”
kayidindan ¢ikarmak
Vizyon ile iliskisi: Tyi bir Yasam Kalitesi
Cekici bir cevre — diinya standartlarinda mimari ve
ayirt edici kentsel peyzaj
Kentin mirasi kentin karakterine ve Londra’nin
kimligine katki saglayacaktir
UDP i¢inde ilgili oldugu konu baghg:
Boliim 10: Cevresel Kalite
Gorsel, mimari ve tarihi degerleri ile kentin karakterine katkida
bulunan bu binalarin korunmast ve iyilestirilmesi

Relevant elements of the Corporation's Vision:

A GOOD QUALITY OF LIFE rid class architecture and distincti

townscape.

City' heritage will contribute strongly to the character of e City
and to the idenity of London.

Relevant UDP chapters and aims

Chapter 10: Environmental Quality
+ Protect and enhance those buildings and areas which, by teir visual and architectural and/or
historical significance, contribute to the City's character.

Sekil 1: UDP gésterge fisi ornegi (Ayranci, 2013)

Londra’nin gelisimi i¢in gilinlimiizde UDP’nin yerini almakta olan Local
Development Framework/ Yerel Gelisme Cercevesi'nin (LDF) izlenmesi ise
Annual Monitoring Report/Yillik izleme Raporu (AMR) ile
gerceklestirilmektedir. Yillik izleme Raporu, Local Development Scheme/Yerel
Gelisim Organizasyonu’'nun uygulanmasini ve LDF’yi olusturan zaman cizelgesini
takip etmektedir. Yillik izleme Raporu, zaman cizelgesinin ilerlemesini tarif
ederek, planlama politikalarinin basarili olup olmadigini degerlendirir. Rapor
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ayni zamanda mevcut ve gelecekteki planlama politikalarinin basarisini bir dizi
ulusal ve yerel gosterge ile izlemektedir.

Yillik izleme Raporu géstergeler ve gostergelerin hedefleriyle bir biitiin olarak
ele alinmaktadir. Yillik izleme Raporu’nda tanimlanan goéstergelerin ilerlemesi
raporun her gegen yil gelisim gostermesi anlamina gelmektedir.

Yillik izleme Raporu icindeki gostergeler Londra sehrinin temel stratejisinde yer
alan politikalarin analizine olanak saglar. Raporda her bir gosterge icin (AMR,

2011):
* Arka plan bilgisi; gosterge ile ilgili bilgi ve ilgili politikayla nasil iliski
kurdugu.

* Veri sonuglary; ilgili istatistik tablolar: grafikler ve haritalar

* Analizler; izleme gostergelerinin  performanst kapsaminda veri
sonuglarinin analizi.

* Gelecekteki gelismeler; muhtemel veri egilimleri, gostergelerin uygunlugu
ve politikalarin goézden gecirilmesi konular ile ilgili gelismeler yer
almaktadir.

Izleme gostergesi 1.1. Londra Sehrinin Yatirim Lokasyonu/Yeri Olarak Rekabetgiligi
Hedef Sehrin diinyanin uluslararasi 6nde gelen finans ve is merkezi konumunu devam ettirmek

UDP Amaci Diinyanin 6nde gelen uluslararasi finans ve is merkezi olmasi roliinii Sehrin devam
ettirebilmesi ve genisletiebilmesi i¢in uygun ofis gelisimini tegvik etmek

LDF Politikalar1 | 1.4 I¢ yatirimi desteklemek ve yatirimcilari ve sirketleri Sehrin igerisinde yerlesemeye ve
yatirim yapmaya tesvik etmek

Siirdiiriilebilirlik | Sehrin finans ve is hizmetlerinin bilylimesini desteklemek

Amaglar Sehrin bir is lokasyonu olarak cekiciligini artirmak

Analiz: Mevcut ekonomik darbogaza ve de diger finans merkezlerinin ortaya ¢ikmasina - Singapur ve
Sanghay da dahil — ragmen, Londra diinyanin 6nde gelen global finans merkezi olarak devam etmektedir.
Gelisim Senaryosu: City Corporation Global Finans Merkezleri Endeksine sponsor olmay:
durdurmustur. Gelecekte alternatif bilgi kaynaklar1 hedefe yonelik siiregleri izlemede kullanilacaktir.

Sekil 2: Yillik [zleme raporu géstergelerinin analiz tablosu (AMR, 2011 den
Tiirkge'ye yazar tarafindan gevrilmigtir)

Londra Metropoliten Alani planlama sistemi icinde izleme ve degerlendirme
asamalari incelendiginde LDF, UDP ve Londra Plani’'nin diizenli olarak izlendigi
ve Yillik izleme Raporlari ile raporlandigi goriilmektedir. UDP ve LDF 10-15 yillik
streler icin hazirlanirken degerlendirme sikliginin 5 yil olarak belirlendigi
gorilmektedir.
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Hazirlayan kurum Plan izleme ve Degerlendirme
Izleme Degerlendirme

Performanst stklig stklig

City Corporation/ The Unitary 5wl

Londra Sehri Ortaklig1 Development Plan cok iyi Yillik ) OY111

2002-2014 (UDP) Y

City Corporation/

. - Local Development
Londra Sehri Ortakligt Kk ivi Yillik 5yl
¢ok iyi

2011-2014 Framework (LDF) y

Greater London Authority/

Londra Belediye Baskani Londra Plant cok iyi Yillik

2011-2031

Sekil 3: Londra Metropoliten Alani igcin hazirlanan planlar (Ayranci, 2013)

Londra planlama sistemi icinde izleme ve degerlendirme asamalarina
bakildiginda asagidaki sonuglara varilmaktadir:

* Her planin iginde ayr1 izleme sistemi olusturulmustur.

* Her plan diizenli Yilik Izleme Raporlar1 (AMR) ile izlenmekte ve yillik
olarak duyurulmaktadir.

* AMR'un izleme gostergeleri en st kademedeki plan olan Local
Development Framework’lin politikalarindan olusturulmaktadir.

* Her plan en iist kademdeki politikalar1 gosterge kabul ederek izlenmekte,
bu durum planlar arasinda esgiidiimii de saglamaktadir.

Berlin Metropoliten Alani’'nda izleme ve Degerlendirme

Berlin planlama sistemi icinde izleme ve degerlendirme asamalarinin yeri ve
onemini ortaya koymak amaciyla Berlin planlama sistemi icinde yer alan iist ve
orta 6lcekli planlar incelenmis ve stireg ile ilgili yiiz yiize goriismeler yapilmistir.

Hazirlayan kurum Plan

Berlin-Brandenburg Katilimci Berlin-Brandenburg Boélge Plani
Mekansal Planlama Departmani

Arazi Kullanimi Plani - FNP

Berlin Belediyesi (Flachennutzungsplan)

1/50000 - 1/25000

Sektorel Gelisme Planlari/ Sectoral Development
Berlin Belediyesi Plans (StEP)

1/50000 - 1/25000

Ara Alan Planlari/ Intermediate Area Plans (BEP)
llce Belediyeleri 1/10000 - 1/5000

Yerel Gelisme Planlari/ Local Development Plans
Ilce Belediyeleri 1/1000

Sekil 4: Berlin Metropoliten Alani igin hazirlanan temel planlar (Ayranci, 2013)

Berlin Metropoliten Alani'nda temel planlarin incelenmesi ve plani hazirlayan ve
uygulayan kisilerle yapilan goriismelerle:

* lizleme ve degerlendirmenin kapsami ve planlama siireci icindeki yeri
* izleme ve degerlendirmeyi yapan Kkisiler, siirec¢ ve siirec icinde kullanilan
teknikler arastirilmaktadir.
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Berlin Metropoliten Alan1 planlama sisteminde, Berlin-Brandenburg Bolge
Planr’'ndan kentsel tasarim 6lgegine kadar her birim tarafindan, kendi plan/proje
yaklasimina uygun bir izleme ve degerlendirme stireci tanimlamaktadir.

Berlin-Brandenburg Bolge Plan1 ve Berlin’i kapsayan Flachennutzungsplan
(Arazi Kullanimi Plani) gibi tist 6lcekli planlarda izleme ve degerlendirme daha
sistemli gerceklestirilmektedir. Buna ragmen bu planlar1 hazirlayan birimler
olan, Berlin-Brandenburg Katilimc1 Mekansal Planlama Departmani ve Berlin
Belediyesi'nin (Berlin Senate) farkli birimlerinin yoneticileri tarafindan,
hazirladiklar1 planlarda izleme ve degerlendirme siireclerinin yeterince
sistematik olmadigr vurgulanmistir. Ayni grup tarafinda, izleme ve
degerlendirme asamalarinin “planlamanin dogal siireci” icinde kabul edildigi
belirtilmistir.

Berlin i¢in hazirlanan ve kentsel gelisim i¢cin 6nem tasiyan Avrupa Birligi (AB)
projelerinin ise diger projelere gore daha kapsamli ve somut hazirlandigi
goriilmektedir. Berlin Belediyesi'nde AB projelerinden sorumlu kisilerle yapilan
goriismelerde projelerin sistematik bir sekilde izlenip degerlendirilmesinin kati
formlara bagh kaliniyor olmasi ve planin esnekligini kaybetmesi sebebiyle
olumsuz olarak nitelendirilmektedir.

Berlin belediyesi ve ilce Belediyeleri'nde hazirlanan alt él¢ekli plan/projelerin
izleme  degerlendirilmesi daha ¢ok disaridan hizmet alimi ile
gerceklestirilmektedir. Bu durum birim icindeki isgiiciiniin a¢iga c¢ikmasi
acisindan ve ayrica uzmanlasmis 6zel sirketler tarafindan gerceklestirilen izleme
ve degerlendirmenin daha saglikl ve objektif olacagi diisiiniildiigi icin olumlu
olarak goriilmektedir.

Ust olgekli planlarda ézellikle degerlendirmenin yasalarla tanimlanmis oldugu,
alt olgekli plan/projelerde ise basarinin 6lciilmesi ya da revizyon gerek
gorildigiinde degerlendirme yapilmaktadir. Bununla birlikte, Berlin
Metropoliten alani iginde hazirlanan her plan/projenin diizenli olarak izlendigi
gorillmektedir. Izleme ve degerlendirmenin yapilmasim zorlastiran kosullarin
basinda teknik ve egitimli eleman eksikligi gosterilirken bu durumu zaman ve
maddi kaynak yetersizligi ve politikacilarin miidahalesi takip etmektedir.

Berlin Metropoliten Alani planlama sistemi icinde izleme ve degerlendirme
asamalarina katilim incelendiginde tist 6l¢cekli planlarda izleme siirecine katilan
paydas sayisinin alt 6lcekli planlardakine gore fazla oldugu goriilmektedir. Alt
Olcekli planlarda o6zellikle tartismali olabilecek alanlarla ilgili izleme ve
degerlendirme stirecine katilim énem kazanmaktadir. Planlarda daha kiiciik ve
dogrudan etkisi olabilecek kisi ya da gruplarin katilminin izleme ve
degerlendirme siirecinin daha nitelikli olmasi agisindan 6nemli oldugu ifade
edilmektedir. Izleme ve degerlendirme asamalari incelendiginde katilimin,
konferanslar, toplantilar, yuvarlak masa tartismalar1 ya da yazili dokiimanlarla
geri besleme alinmasi yontemleriyle gerceklestirildigi goriilmektedir.

Berlin Metropoliten Alani icinde hazirlanan ve uygulanan planlarda
degerlendirme asamasi planlama siirecinin basinda, ortasinda, sonunda yapildigi
gibi gerekli goriildiigiinde her ili¢c asamada birden gerceklestirilmektedir. Planin
revizyonu agisindan en dnemli degerlendirmenin planlama siirecinin ortasinda
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yapilan degerlendirme oldugu goriilmektedir. Degerlendirmenin cogunlukla
planin sonunda yapildig alt 6lcekli plan/projelerde ise bir sonraki plan/projeye
veri saglamasi agisindan onemli oldugu gorilmektedir.

Berlin icin hazirlanan planlarin izleme ve degerlendirilme asamasinda sayisal
gostergeler, tartisma gruplari, kisisel yapilan goriismeler ve anketler gibi farkl
teknikler kullanilmaktadir. Degerlendirme asamasinda ise birimlerin icinde
Uretilen istatistiki veriler 6nem kazanirken, AB projelerinde finansal gostergeler,
alt olcekli planlarda ise daha c¢ok niteliksel yontemler kullanilmaktadir.
Kullanilan veriler farklilik gostermesine ragmen daha ¢ok niifus, gog, issizlik
orani, degisen konut fiyatlari, dogal alanlarin degisimi, alisveris merkezlerinin
sayisl, doluluk orani, konut ve is yeri kira bedelleri gibi géstergelerin yaninda
sosyal gostergelere de yer verilmektedir.

Izleme ve degerlendirme agamasi icin en énemli konulardan biri olan iletisim, en
temel sekli ile raporlarin hazirlanmasi ve ¢ogaltilarak dagitilmasinin yaninda
yerel medya aracilifiyla yapilan duyurular ve bilgilendirme masalarinin
kurulmasi ile de gerceklesmektedir.

Berlin Metropoliten Alani1 planlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasinda gorevli
kisilerle yapilan yliz ylize goriismeler sonucunda  asagidaki bulgulara
ulasilmistir (Ayranci ve Zeren Giilersoy, 2013):

* izleme yéneticilere karar alma konusunda yol gésteren, plan ve proje ile
ilgili bilgi toplama stirecidir.

* Her plan ve proje siirekli ve sistematik bir sekilde izlenmeli, diizenli
araliklarla raporlanmali ve izleme sonuglari duyurulmalidir.

* izlemenin basarisi gostergelerin iyi belirlenmesiyle iliskilidir. Gostergeler
somut ve 6lctlebilir olmalidir.

* lzleme yapan Kkisilerin konu ile ilgili egitim almis olmasi ve tam zamanl
olarak sadece izleme ve raporlama isi ile ilgilenmeleri izlemenin basarisi
acisindan 6nemlidir.

* Yapilan arastirmalara dayanarak, planlama siirecinde degerlendirme
asamasi ile ilgili asagidaki bulgular elde edilmistir:

* Degerlendirme, karar vericiler i¢in planin amacg ve hedeflerinin ne kadar
etkin bir bicimde gerceklestirildigi ortaya koyan bir siirectir.

* Degerlendirme, planin tipi, 6lgegi ve uygulama siliresine bagh olarak
degisiklik gosterebilir ve oOn degerlendirme, degerlendirme ve son
degerlendirme olarak plan uygulamaya baslamadan o6nce, uygulama
sirasinda veya plan tamamlandiktan sonra yapilabilir.

* Degerlendirme, iist 6lgekli planlarda sistematik ve formel olmaldir. Alt
0lcekli planlarda ise enformel olabilir.

* Degerlendirme kriterlerinin olusturulmasinda izleme asamasinda
kullanilan gostergeler temel alinmalidir. Gostergelere ek olarak yeni
kriterler de eklenebilir.

Berlin Metropoliten Alani planlama silirecinde izleme ve degerlendirme
asamalari, plani hazirlayan ve uygulayan kisiler tarafindan siire¢ icinde zahmetli
ve zaman alici olarak nitelense de planlama siireceinin izleme ve degerlendirme
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asamalar1 olmadan diisliniilemecegi, degerlendirme yapilmadan planin gittigi
yoniin ve basarisinin goriilmesinin imkansiz oldugu vurgulanmaktadir.

Londra ve Berlin metropoliten alanlart planlama siireglerinde izleme ve
degerlendirme asamalari incelendiginde:

Londra ve Berlin metropoliten alanlari i¢cin hazirlanan temel planlar farkh
yontemler kullanilarak incelenmistir. izleme ve degerlendirme asamalarinin
yonetim ve planlama sistemine, planlarin tipi ve 6lcegine bagh olarak farkl
ozellikler gosterse de, planlarin siirekli olarak izlendigi ve belli araliklarla
degerlendirilip revize edildigi gorilmiistiir. Siire¢ tanimlarinda farklhiliklar olsa
da, planlarin izlenip degerlendiriliyor olmasi1 AB mevzuatinda kamu projelerinde
stirece atif yapiliyor olmasi ile agiklanabilir.

PLAN HAZIRLAYAN IZLEME VE DEGERLENDIRME
KURUM
izleme Gosterge | Degerlendirme
siklig1 sayl1s1 siklig
LONDRA The Unitary Development Londra Sehir
Plan (UDP) Ortaklig Yillik 15 adet 5yil/ 10 yil
Local Development Londra Sehir
Framework (LDF) Ortakligi Yillik 84 adet Syl
Londra Plani Londra Belediye villik 24 KPI

Baskanligi ve GLA

BERLIN Berlin-Brandenburg Bolge Berlin-Brandenburg
Plani Katilimci1 Mekénsal 5Y1l 24 adet 10 y1l
Planlama Dep.

Arazi Kullanimi Plani/ Berlin Belediyesi

Fldchennutzungsplan (FNP) Yillik 4yl
Sektorel Gelisme Planlari/ Berlin Belediyesi

Sectoral Development Plans Yillik 3yl
(StEP)

Sekil 5: Londra ve Berlin metropoliten alanlart icin hazirlanan planlarda izleme ve
degerlendirme (Ayranci, 2013)

Tiirkiye'ye bakildiginda durumun gelismekte olan diger iilkelerle benzer oldugu
goriilmektedir. Tiirkiye’de planlama siireci icinde izleme ve degerlendirme
asamalarinin gereken hassasiyette yer almamasi, uygulama siirecini olumsuz
etkilemekte, bu durum ayrica her kurumun kendi planini iiretmesine ve lretilen
planlar arasinda koordinasyon eksikligine sebep olmaktadir.

ALAN YONETIMi SURECINDE iZLEME VE DEGERLENDIRME

Ulkemizde hazirlanan ve uygulanan planlar incelendiginde planlama siireci
icinde izleme ve degerlendirme asamalarinin ayrintili olarak yer almadigi
gorilmektedir. Alan yonetimi slirecinde de benzer bir durum s6z konusudur.
Ornek olarak secilen Tarihi Yarimada Yonetim Plan’'nda izleme ve
degerlendirme asamalar1 yer alsa da, uygulamaya doéniik bir yaklasimla,
kapsaml ve ayrintili hazirlanmadig: icin siire¢ icindeki yerinin nasil olacagi,
kimler tarafindan, ne zaman ve ne sekilde gergeklestirilecegi ve c¢iktilarinin ne
sekilde kullanilacagi konulari net degildir. Bu sorunlari en aza indirmek ve alan
yonetimi siirecine yol gostermek amaciyla Tarihi Yarimada Y6netim Plani icin
izleme ve degerlendirme modeli gelistirilmeye ¢alisiimistir.
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Tarihi Yarimada Yonetim Plami icinde “Uygulama, Izleme ve Degerlendirme
Siireci” bolimiinde, planin 6nemli adimlarindan biri olan izleme ve
degerlendirme asamasinin nasil ve ne sekilde yapilacagi agiklanmaktadir.
Planda, Tarihi Yarimada Y6netim Plani’'nin basarisinin, izleme ve degerlendirme
stirecinin alanin verilerine dayali olarak gercekci bicimde tasarlanmasina bagh
oldugu vurgulanmaktadir.

Plan icinde yer alan izleme ve degerlendirme asamasi, planlama sistemimizde
yer alan diger planlara gore daha tanimli olmasina ragmen yasal ve yonetsel
sorunlarin oldugu gorilmektedir. Bunun temel sebebi, yoneticiler tarafindan
izleme ve degerlendirmenin 6neminin ve planlama siireci i¢indeki yerinin tam
olarak anlasilamamas1 olarak gosterilebilir. Izleme ve degerlendirme, planin
diger asamalarinda oldugu gibi katihmli toplantilarla gerceklestirilmelidir.
Ozellikle planin uygulanmasinda sorumlu olan paydaslarin izleme ve
degerlendirmede kullanilacak olan kriterlere ve gostergelere bir araya gelerek
karar vermesi gerekir. Bunun yaninda izleme ve degerlendirme siirecinin seffaf
bir silire¢ olmasi ve sonuglarin planin tim paydaslarnn ile paylasilmasi
gerekmektedir.

Yonetim plam icinde izleme ve degerlendirme asamalarinin iyi tanimlanmig
olmasi, uygulamanin basarili bir sekilde gerceklestirilmesi agisindan biiyiik
onem tasir. Izleme ve degerlendirmede elde edilen sonuclara dayanilarak
yonetim plani revize edilir. Planin revize edilmesi, alanin tanimlanmasindan
biitcenin belirlenmesine kadar her asamada gerceklestirilmelidir.

Yapilan arastirmalara dayanilarak Tarihi Yarimada Yonetim Plani, izleme ve
degerlendirilme asamasi, katilimcilar, kullanilan teknikler, sonuglar ve iletisim
basliklar1 altinda modellenmistir. Bu kapsamda hazirlanan matriste ilk olarak
izleme ve degerlendirme stirecine kimlerin dahil olacagi ve katilanlarin rollerinin
ne olacag sorularina yanit aranmaktadir. Daha sonra, stirecin nasil ytriitiilecegi,
planlamanin hangi asamalarinda gerceklestirilecegi ve ne siklikta yapilacagi
sorularina yanit aranmaktadir. Bu sorularin devaminda bagh olarak hangi
tekniklerin kullanilacagi, gostergelerin nasil belirlenecegi ve son olarak da
ciktilarin nasil kullanilacagir ve hangi yontemler kullanilarak duyurulacagina
cevap aranmaktadir.

Katilimcilar Siireg Kullanilan Sonuglar ve
teknikler iletisim

izleme ve izleme ve izleme ve izleme ve
degerlendirme degerlendirme degerlendirmede degerlendirmenin
stirecine kimler stireci nasil hangi teknikler ¢iktilari nasil
katilacak? / yuriitilecek? kullanilacak? kullanilacak?
Paydaslar kimler?
izleme ve izleme ve izlenecek izleme ve
degerlendirme degerlendirme gostergeler neye degerlendirme
slirecine katilanlarin | planlamanin hangi gore ve nasil slirecinin ¢iktilari
rolleri nedir? asamasinda belirlenecek? nasil duyurulacak?

yapilacak?

izleme ve Degerlendirme

degerlendirme ne kriterleri nasil

siklikta yapilacak? belirlenecek?

Sekil 6: Planlamada izleme - degerlendirme matrisi (Ayranci, 2013)

37. Diinya Sehircilik Giinti Kolokyumu, Kasim 2013 9



Matriste yer alan sorular dikkate alinarak hazirlanan Tarihi Yarimada Yonetim
Plani i¢in izleme ve Degerlendirme Modeli, izleme gostergeleri ve degerlendirme
kriterlerinin belirlenmesi, izleme, 6n degerlendirme, yillik degerlendirme ve

genel degerlendirme akisini takip etmektedir.

iIZLEME DEGERLENDIRME
Kauhmacilar Kullanilan Sonuclar PLANIN Sonuclar Kullanilan Katlmailar
teknikler veiletisim | oo anmas | veiletisim teknikler
§ : |p=veuT DrRna
| ANALI ! 5 !
7 2 ' == MISYONUN ; — :
ldeme uvarisk SELRLENES! i s !
Birimi toplantdan: ! toplantian: s
Pignin I. Planlama, VIZYONUN : I. Planiama, Degeriendirme
uygulonmg  ulagmve izleme SELIRLENMES! | | Degerlendirme  Ulapm ve sityepy Bicimi
sindan sltyspr gostergeleri kriterleni B Kitcire) mies Pionin
sorumly 11: KGltarel , AMACYVE ' ve koruma Uyguianmasnaan
odak miras ve HEDEFLERIN . ¥kt ve sorumiy odck
grupiar . koruma ! SELIRLENMES! —— grupiar
1l KGftirve i : :
turizm ! STRATERLERIN s
| ' ! BELIRLENMES! .
{ Katiim i :
: toplanta Evisvrone i
! i PROELERININ |
: HAZRL ANMAS] |
ON DEGERLENDIRME
: { » Katihm ve
iZLEME im 1plants  Degerlendirme Birimi
i PLANIN i :
g UYGULANMASI i i
’ YILLIK DEGERLENDIRME
: L Vil :
Yuzyuze illiki L Yillsk -
- = .,,'k zleme ; - degeriendirme
Birimi kaynakh Payd iletilir raporu
raporiann ot m” = : {
incelenmasi, - : i
sigimve 1L Yillsk 1. Yallik
/ s <ot s
degarlendimalor raporu toplants Buvmi
anket galgmatan, Peydegiore
istatsii veriler : ! bigilendrme
ML Yellik 1L, Yillsk topiones
rapory toplams
Dengme Korul ne
sogeie !
GENEL DEGERLENDIRME
H : w—' .
Genel Genel B
degerlerdime degerlendime Picnn
rapory toplantm vygulonmosndon
Sozip poyesiieT —
sad i 5 wabzan .
v 1 ]
GERI BESLEME
Sekil 7: Tarihi Yarimada Yénetim Plani Izleme ve Degerlendirme Modeli (Ayranci,
2013)

Tarihi Yarimada Yénetim Plam izleme ve Degerlendirme Modeli icin izleme ve
degerlendirme ¢alismalar: planin hazirlik asamasinda baslar. Planin hedefleri ve
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stratejilerinin belirlenmesi asamasinda yapilan toplantilarla izleme gostergeleri
ve degerlendirme kriterleri belirlenir (Ayranci, 2013).

Hazirlk asamasi tamamlandiktan sonra o6n degerlendirme, uygulama
basladiktan sonra yillik degerlendirme ve her bes yilin sonunda planin genel
revizyonuna olanak veren genel degerlendirme yapilir (Ayranci, 2013).

Izleme ve degerlendirme asamasinda farkh teknikler kullanilabilir. izleme ve
degerlendirmede kullanilmak tlizere yiiz ylize goriismeler, dis kaynakli raporlarin
incelenmesi, 6l¢im ve siibjektif degerlendirmeler gibi niteliksel yontemlerin
yaninda anket calismalari, istatistiki veriler ve GIS uygulamalar1 gibi niceliksel
yontemlere de yer verilir. izlenmesi ve Kkarsilastirlmasinda daha basarih
sonuglar alindig i¢in istatistiki verilerin bu asamada dnemli bir yeri vardir. Bu
sebeple IBB icinde kurulacak Istatistik Birimi TYYP yaninda diger planlarinda
izleme ve degerlendirmesini kolaylastiracaktir (Ayranci, 2013).

SONUC

Glinlimiiz planlama yaklagimlarina bagh olarak planlarin uygulama asamalarinin
biiyiilk o6nem tasidigi ve uygulama asamasinin basarisinin izleme ve
degerlendirme asamalarina ve bu asamalarda katilimhi yontemlerle belirlenen
gosterge ve kriterlere bagh oldugu goriilmektedir.

Gelismis tilke ornekleri incelendiginde planlama siireci icinde izleme ve
degerlendirme asamalarinin net bir sekilde tanimlanmis oldugu goriilmektedir.
Bunda en biyik etkenin izleme ve degerlendirmenin yasal siireglerle
tanimlanmis olmast ve AB politikalariyla desteklenmis olmasi1 olarak
gosterilebilir. Londra ve Berlin oOrnekleri incelendiginde de izleme ve
degerlendirme asamalarinin planlarin tip ve dlcegine gore farklilik géstermesine
ragmen planlar tanimlanmis bir siire¢ oldugu, karsilasilan sorunlar ve zorluklara
ragmen her planin diizenli ve sistematik olarak izlendigi ve degerlendirildigi
gorilmektedir.

Ulkemizde ise izleme ve degerlendirme kavramlarinin yeterince anlasilamamis
olmasi ve yasal slirecin net olarak tanimlanmamis olmasindan dolay1 planlarin
uygulama stlirecinde sorunlar yasandigi gorilmektedir. Planlarin ne kadar
basarili bir sekilde hazirlandigindan c¢ok etkin bir sekilde uygulanip
uygulanmadigr onemlidir. Stratejik planlama yaklasimi ile hazirlanmis olan
yonetim planlari da uygulama siirecindeki basarisi ile dlciilmektedir. Bu sebeple
yonetim planlarinin basariya ulasmasi ve alan yonetimi siirecinde o6zellikle
uygulamada yer alan bosluklarin giderilmesi icin basarili izleme ve
degerlendirme sistemlerinin kurulmasi gerekmektedir. Onerilen Tarihi Yarimada
Yonetim Plani izleme ve Degerlendirme Modeli'nin yénetim planlari ve diger
planlara bu siire¢ icinde katki saglamasi hedeflenmektedir.
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