ISTANBUL'DA BOGAZICI VE KARADENIZ KIYI KUSAGINDA
DOGAL VE TARIHSEL CEVRE KORUMA-KULLANMA
POLITIKALARININ DEGERLENDIRILMESI

NURAN ZEREN GULERSOY

OZET

Gintimiizde stanbul'un korunmas: gerekli killtiir ve doga degerleri hizli bir
kentlesme ve toplumsal defisme icerisindeki metropoliten kentin sorunlarimin
baskisini yasamaktadir. Zengin dogal ve tarihsel niteliklere sahip goriinimi hizla
betonlagmu§ alanlara doniigmekte, yesil alanlar yok olmakta ve b&zellikle
Bogazici'nde geri goriiniim ve etkilenme bolgelerinde ve Karadeniz kayi
kusagindaki su havzalannda ve ormanlik alanlarda gecekondularin ve kitle
halinde litks konutlann yayilmas: hizlanmaktadur,

Bu calismada, Istanbul'da Bogazigi' nin ve Istanbul Kuzey Kesimi Karadeniz
Kusagy Beykoz ve Sarntyer Dogal Sit Alami'min dogal ve tarihsel degerlerini
korumay:r hedefleyen koruma kararlannin, planlama yaklagimlarimn, yasal
diizenlemelerin ve politik kararlann irdelenmesi amaglanmstir. Bu amagla 1970-
1997 willan arasinda bu alanlarla ilgili yasal diizenlemelerin; 6zel yasalann,
koruma ve planlama kararlanmn ve hazirlanmis olan planlann ardarda
siralamasi yapilmis, Istanbul Bogazici Mekani ve Karadeniz Kusag iizerindeki
etkileri degerlendirilmeye ¢alisiimagtir.

1. BOGAZICI ALANI ILE ILGILI KORUMA KARARLARI VE
PLANLAMA CALISMALARI:

1.1. Bogazici'nin Korunmasina ve Planlanmasina Yonelik ik Girisimler:
Bogazi¢i alamindaki mekansal gelisimi diizenlemek ve denetlemek amacryla
1941, 1950 ve 1954 yillannda, Bogazigi'nin geleneksel dokusunu olusturan kéy

veriesmeleri i¢in 1/2000 6lgekli imar planlan hazirlanmis ve bunlardan baska
farkli tarihlerde, degisik Slcekierde mevzii imar planlan da yapilmustir (1). 1970
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li yllara kadar Bogazici'nde uygulamalar, hazirlanan bu planlar cercevesinde
olmustur.

Bogazici'nin korunmasina yonelik ilk girisim, 10 Ekim 1970 tarihli Bogazici
Sahil §eridi Yallanmn korunmasi konusunda Gayrimenkul Eski Eserler ve
Anitlar Yiiksek Kurulu'nun (GEEAYK) aldig karardir. 13 mayis 1972 tarihinde
revize edilen kararla 89 adet Birinci Grup, 209 adet Ikinci Grup, 67 adet Ugiincii
Grup sivil mimarlik 6rnegi yap: tespit ve tescil edilmistir (2), (3).

Bogazi¢i'nin korunmasina iliskin ilk planlama galismasi, 15 Temmuz 1971
tarihinde yiiriirlige giren, 1/5000 Sigekli Bogazigi Sahil Seridi Koruma Plamdir.
Yalniz sahil seridini kapsayan ve sahil seridindeki tarihi yalilan ve diger tarihi
binalan korumayl amaclayan bu planda sahil seridindeki bos parsellere de tescilli
yapilaria uyumiu olmak kosulu ile maksimum yitksekligi 9,50 metreyi gegmeyen
yeni yapilar dnerilmistir. Ayrica bu planla Bogazigi alammin simirlan belirlenerek
sit alani olarak ilan edilmistir (1).

1973 yihnda 1710 sayihi Eski Eserler Yasasi'mn yiriirliige girmesinden sonra,
Bogazici'ndeki biitiin imar uygulamalan Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar
Yiiksek Kurulu'nun (GEEAYK) kararlan ile yonlendirilmeye baslanmustir (4).
GEEAYK nun Bogazigi'nin diizensiz yapilasmasimn onlenmesine ve tarihi
degerleri kadar yesil dokusunun da korunmasina yonelik 6nemli bir karan
14.12.1973 wilinda aldign Bogazigi Korularimn ve Ormanlanmn korunmasina
iliskin karardir (5). ‘"Bogazigi Dogal ve Tarihi Sit Alam1 Koruma Kararlan” ile
koru ve mesire alanlan tespit edilerck, kamuya ait korulara insaat yasag
getirilmi§, sahsa ait korularda yer alacak tesislerle bunlara verilecek
fonksiyonlarin GEEAYK tarafindan belirlenebilecegi karan alinmustir (6). Bu
karar, Bogazigi'nin yesil dokusu fizerindeki tahribati azaltma yolunda énemli bir
adimdur,

1.2. Bogazici Koruma Alamna Tligkin Koruma ve Planlama Calismalan

1.2.1. 1977 Tarihli Bogazi¢i Nazim imar Plam

3.6.1977 tarihinde Bogazi¢i alammin tamamuni kapsayan ve 1/5000 8icekli
hazirlanan "Bogazi¢i Dogal Tarihi Sit Degerlerini Iceren Nazim Plami" ve
Uygulama Yonetmeligi yurirlige girmistir. Bu imar plami ile Bogazici
rekreasyon, turizm ve konut alani olarak ayrimus ve Istanbul Metropoliten alan
planlamasinda da bu karariar kabul edilmistir (7).
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1977 tarihli Bogazi¢i Nazim Plam raporunda, tarihi yesil alanlann yok olmasim
Onlemek amaciyla balkam ve yenilenmelerinin ayrica agag ilavesiyie bu alanlan
arturmamin temel ilke olarak benimsenmesine karar verilmis, yesil alanlar
hakianda ortak hilklimler belirlenmigtir. Bu hiikiimler dogrultusunda koru ve
mesire alanlannda ifraz iglemlerinin yapilamiyacag, kamu millkiyetine gegen
koru ve mesirelerin halka agik rekreatif kullammlar olarak diizenlenecegi
belirtilmigtir (7). Uygulama yetkisi Kiiltiir Bakanhigy ve GEEAYK' 1n goriislerini
almak kosulu ile imar ve Iskan Bakanligr'na verilmistir. 1978 ve 1979 villarninda
revize edilen bu planin revizyonlar sonunda korumaya aykin hiikiimler icermesi
nedeni ile 1980 yilinda GEEAYK tarafindan yeniden diizenlenmesi istenmistir
).

Bogazi¢ci Dogal Tarihi Sit Degerlerini iceren Nazim Plam'mn uygulandig
donemde, 14.1.1978 tarihinde GEEAYK 10201 no.lu karar ile Bogazigi koru ve
mesire alaniarimn korunmasina iligkin hitkiimleri belirlemistir.

1.2.2. 1982 Planlamas: ve 1983 Nazim imar Plani1 ve Uygulama Plam

Bogazi¢i alanina olan kamuoyu ilgisi, 1980 sonrasi dénemde yapilasmanin
hizlanmas: nedeni ile artmug, buna bagh olarak koruma ve planlama ¢alismalan
veni bir boyut kazanmustir. 1982 yilinda Bogaz'i¢i'nin korunmasina yénelik yeni
ilkeler dogrultusunda yeni bir plan hazirlanmasina karar verilmis ve bu plan ile
Bogazigi, kay1 kenar ¢izgisini izicyen sahil kesimi: "Bogazici Alam Sahil Seridi*;
sahil seridine baghi ve Bogazigi'nin en etkili peyzajini veren aym zamanda
Bogazi¢i yerlesmesinin i¢ kisimlanindaki korunmas: gerekli alan: kapsayan: "On
Goriiniim Bolgesi" (toplam 4300ha.), Bogazi¢i alaminin 6ng6riiniim bdlgesi ile
etkilenme bolgesi arasinda kalan ve Bogazici yerlesmesinin i¢ kismum olusturan
cografi alan: "Geri Goriinim Bolgesi" (1000ha) ve kirsal alana ve sehir
merkezine bagl etkilenme bolgesi olarak iki kisma ayrilan ve Bogazigi alaminin
sahil, éngoriiniim ve geri goriiniim bélgeleri disinda kalan: "Etkilenme Bolgesi"
(5300ha) olmak iizere dbrt kesime aynlmustir, Bu plan ile Bogazigi alam
rekreasyon, turizm ve konut alami olarak degerlendirilmis, dogal ve tarihi sit
degerlerinin orman, koru, mesire alam gibi tiim yesil alanlanin korunmasina
karar verilmis; ancak &zel koru alanlan iginde yeni konut alanlan Onerilmistir
(8).

Planin uygulamaya konmasindan sonra  Bogazigi'nin hizla yapilasmaya
baslamasina gosterilen tepkiler nedeniyle 18 Ocak 1983 de Bakanlar Kurulu
Karan ile bu planla Bogazicinde yapilan uygulamalar simrlandinimis, Gi¢ aylik
bir siire i¢inde yeni bir nazim plan ve uygulama plam1 hazirlanmas: istenmistir.
Bakanlar Kurulu, Bogazici'nin tarihi ve dogal giizelliklerini ortadan
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kaldirabilecek ve niifus yogunlugunu arttrabilecek bu nazim plan ve 1/1000
Olgekli uygulama planlan koruma amaci ile yeniden revize edilene kadar veni
yapulara ruhsat verilmemesi, bu siire iginde yalniz tescilli binalann onanmina ve
restorasyonuna devam edilebilmesi, belediyeye ait orman ve yesil alanlarin orman
statiisiine alinmasi, hazineye ait arsalanin korunarak yesil alan olarak kalmas: ve
sanayi alam planlanimn kaldinlmas: kararlann aimusur (8).

1/5000 6lgekli Nazim Plan ile 1/1000 6lgekli Sahil Seridi ve On Goriiniim
Bolgesini iceren Koruma Gelistirme Plani, Istanbul Belediyesi, Bityik istanbul
Nazim Plan Birosu ve [ller Bankas: iiyelerinden olusan bir planiama grubu
tarafindan hazirlanarak 22. 7.1983 tarihinde yiiriirlige girmistir (9). Bu plania
Bogazici alam rekreasyon, turizm ve konut alani olarak degerlendirilmis, koru ve
koruya katilacak alanlar icinde yeni yapilasmaya izin vermemek, sahil seridini
lokanta, gazino vb. tesisleri ile halk kullanimuna agmak, Bogazici alaninda saglik
tesisleri, {niversite, akademi, yiiksek okul ve benzeri egitim tesisleriyle kamu ve
ozel tesislere ait genel idare binalan gibi sehirsel fonksiyonlarin imar ve iskan
Bakanligimn gériigii alinmaksizin agimasina izin vermemek, yeni sanayi
alanlan olusturmamak, mevcut olanlan da alan disina gikarmak, plan sinirlan
dahilinde bulunan hazine, belediye ve 6zel idarelere ait parselleri hazirlanacak
uygulama planlan ile halk kullammlarina tahsis etmek gibi temel kararlar
getirilmistir (9).

Bogazigi'nin tarihsel ve dogal degerlerini bir biitiin olarak korumayr amaglayan
bu plamn yururlige girmesi ile birlikte, plan siurlan igindeki onayli Sanayi
Sahalan Plam ile mevcut sanayi kuruluslanmn gelisimini saglayan onayl
vaziyet planlan iptal edilmistir. Ayrica daha 6nce konut yapimina izin verilmis
olan 6zel miilkiyetli korulara ait onayl: planlar da gegersiz sayilmustir. Sahil Seridi
ve On Goriiniim Bélgesi icinde konut yapimina izin veren bu planda, planlama
siurn iginde gecekondu 1islah ve gecekondu 6nleme bolgesi agillamiyacagl; ancak
onayh planlarda i¢ yollan olmasina ragmen ifraz islemi yapiimamus alanlar igin
plan sartlanna uygun bir uygulama plamimin hazirlanmasi ve max. yiksekligin
h=6,50 metre 2 kat olarak belirlenmesi 6ngérillmiistiir (9).

1.2.3. 2960 Sayil1 Bogazi¢i Kanunu

22.7.1983 tarihinde, Bogazi¢i Nazim Plamimn yiirirliie girmesinden dort ay
sonra, Bogazigi'nin planh gelisimini saglamak iizere alinan koruma kararlarinin
ve hazirlanan planlann yeterli olmadify goriilerek ve 6zel bir diizenlemeye
gereksinme duyularak, 22.11.1983 tarihinde 6zel bir alana iliskin ilk koruma
kanunu olan 2960 Sayil: Bogazigi Kanunu yiiriirliige girmistir (10).
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Bogazici Imar Yiiksek Koordinasyon Kurulu, Bogazigi Imar Idare Heveti ve
Bogazici Imar Midiirliigii ach alunda 6zel bir organizasyon semasim da birlikte
getiren 2960 Sayii Bogazi¢i Kanunu ile Bogazigi'nin kiiltiirel ve tarihi
degerlerini, dogal giizelliklerini kamu yaran goézeterek korumak ve gelistirmek,
alan icinde niifus yogunlugunu arttiracak yapilagmay: sinirlamak amaglanmistir.
Bu kanunla Bogazigi Sahil Seridi ve On Goritniim Bbligesinde konut yapim
yasaklanms, 1983 tarihli 1/5000 Slgekli Nazim Plan ve 1/1000 8lgekli Imar
Uygulama Planlantyla konut kullammina aynimus, ancak yapt yapilmamis
alanlarda yesil alan statiisiiniin uygulanacag belirtilmistir.

2960 Sayili Kanun ile Bogazi¢i alaninda komiir ve akaryakit depolanmin, tersane
ve sanayi tesislerinin kurulamiyacags belirtilmi, mevcut sanayi kuruluslannin
Bakanlar Kurulunun alacag: karar ile 1985 yili sonuna kadar baska bélgelere
nakledilecegi belirtilmigtir. 1985 yili sonuna kadar higbir sanayi kurulusu
nakledilememis; ancak 1986 yiinda Kurugesme'de yer alan kémiir depolan alan
disina gikarlmis ve 1989 yilinda da park olarak diizenlenmistir. 1989 yilinda
Vanikdy'de bulunan 1935 yiinda kurulmus olan Glikoz Fabrikasi yikilmistir.
Agustos 1991 de de Tiirkiye Gemi Sanayii A.S. ye bagh olan Istinye Tersanesi
kaldinlmustir.

1.2.4. 3194 Sayii imar Kanunu'nun 46, 47,48 ve Gegici 7. Maddesi ve Imar
Affimin Bogazici'nde Uygulanmasi

Bogazi¢i Kanunu ile Bogazi¢i'nin korunmasina yonelik gabalar siirdiiriilmeye
cahgiirken 22.7.1983 tarihli Nazim Plan siurlan iginde kalan alanda ortaya
cikan kagak yapilasma ve sonuglari neden gosterilerek 9.5.1985 tarihli imar
Kanunu'na Bogazici ile ilgili 46, 47 ve 48.madde, ve Gegici 7. madde eklenmistir.
Imar Kanunu'na tiim yasal siireleri ve planlama siireglerini asan bir bicimde
eklenen bu maddeler 2960 sayili Bogazi¢i Kanunu'nun korumaya yénelik temel
ilkelerini yok etmistir (11).

3194 sayihi Imar Kanunu' nun 46. maddesi ile 2960 sayili Bogazi¢i Kanununa
gore kurulan organizasyon semas: degistirilmis, planlama ve uygulama yetkisi,
Bogazi¢i Sahil $eridi ile Ongériiniim Bélgesinde Bogazigi imar Midiirliigii'ne:
Gerigoriiniim ve Etkilenme B8lgelerinde, llce Belediyelerine birakilmustir. Aym
Kanunun 47. maddesi ile getirilen "Bogazi¢i alaminda mevcut planda niifus ve
vap! yogunlugu g6z &niine alinmak kayd: ile plan degisikligi yapilabilir" ve
"Bogazi¢i On Goritniim bolgesinde parsel bityiikliigii 5000 m® den az olmamak,
ifraz islemleri yapiimamak ve azami TAKS %6 ve 2 kati gegmemek kosulu ile
konut insaati yapilabilir ve blok adedi serbesttir" hiikiimleri ile Bogazici Sahil
Seridinde ve On Goriiniim Bélgesinde konut yapimina izin verilmistir. Ayrica bu
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maddenin orman, koru ve diger vesil alanlarda da uygulanabilecegi belirtilmistir.
Kanunun uygulandig 2 villik siire iginde On Gorfiniim Bélgesi icinde 93 parselde
1335 adet liiks konut insa edilmistir. Aym siire i¢inde aym uygulama ile On
Goriinitm Bélgesinde yapilan insaatlarla % 10 oraminda aga¢ kesilmistir. Iki y1l
iginde 285415 m’ rekreasyon alaninda 17221 m’ ingaat yapildigy saptanmustir (2).

3194 sayili Imar Kanunu'nun 48. maddesi ile de Bogazigi'nin Geri Goriiniim
Bélgesinde TAKS %15 ve 4 kati, ve Etkilenme B&lgesinde TAKS %15 ve 5 kati
gecmemek kosullan ile konut insaatlanna izin verilmistir (11).

5000 metre kareden biiyilk olan 6zel orman, koru, agaclandirma alami ve yesil
alanlarda konut yapimina izin verilmesi ile birlikte gruplar halinde insa edilen
villalarla Bogazigi tarihinin en biiyiikk doga tahribini yasamaya baglamustir. (12).
Villa tipi konutlar Rumeli yakasinda daha yogunlukla Sarryer-Maden
Yenimahalle, Bifyitkdere ve Cayirbas: sirtlan, Kefelikéy ve Kiregburnu sirtlar,
Tarabya yokusu kuzeyi ve giineyindeki hemen tiim alanlar, Tarabya deresi, Siimer
Sitesi-Kalender arasindaki sirtlar, Yenikéy'de Kése Arif arazisi ve Mavrakordata
Korusu, Istinye Koyu kuzey yamac: tepeleri, Emirgan korusu gerisi ve kara
tarafindaki yamaclar, Rumelihisar, Bebek, Arnavutkdy vamaglarindaki korulann
tepelerine yakin kisimlan ile Ortakéy'de Sarraf Burnu gerisindekd koruluk ve agik
alanlarda yayinustr. Anadolu yakasinda ise kuzeyde Cubukiu ve Kanlica
tepeleri, Anadolu Hisan yamaglan, Kandilli ve Vanikty yamaglan, Kuleli Lisesi
arkasi, Cengelkdy Bekarderesi Vadisi baslangici, Beylerbeyi'nde Istavroz cavin
baglangie: ile I. Bogaz Képriisii'niin giineyi villa tipi konutlarla dolmustur (13).

Bogazici peyzajinin vazgegilmez elemamn olan korular villa tipi konut gruplan ile
dolarken yesil bittiinliigii de hizla pargalanmus,. Bogazici'nin Rumeli yakasinda
Sanyer Maden Cirgir Korusu, Bifyilikdere-Faysal Korusu, Yenikdy-Mavrakordato
ve Sait Halim Pasa Korulari, Bebek Ayse Sultan, Arifi Pasa, Ipar ve Kortel
Korulan, Kurugesme-Naile Sultan Korusu, Anadolu Yakasinda ise Anadolu
Hisan-Otagtepe Korusu, Uskiidar-Hiiseyin Avni Pasa Korusu iskana agilmugtir
(13).

3194 sayih Imar Kanunun Gegici 7. maddesinde ise Bogazi¢i alaninda mevcut
gekme katlarin ayn: gabari iginde kalmak kosulu ile tam kata gevrilebilecegi
belirtilmis, Bogazi¢i alanindaki kagak yapilasma ve gecekondu alanlan imar affi
kapsamuna alinmustir (11). Imar affinin tarihi ve dogal degerleri ile bir yasam
kiltiiri olugturmug olan olan Bogazi¢i alaminda kabul gbrmesi ile Bogazici
déniisii gok zor olan bir yapilasma siirecinin igine girmis, imar affi ile yasal bir
kimlik kazanan gecekondular hizla apartmanlasmaya baglamus, peyzaj ve ekolojik
denge alt tist olmustur.
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7.6.1986 tarihinde 3290/2981 sayili imar affina iliskin kanunun Bogazigi'nde
uygulama kosullar belirlenmis ve 10.10.1985 tarihinden once yapilmus olan
kacak yapilar da imar affi kapsamina alinmistir. 23.6.1986 tarihinde 3290 sayili
imar affina iliskin kanunun uygulanmasina iliskin yonetmelik ¢ikarimigtr.

11.12.1986 tarihinde Imar Imar Kanunun'nun Ongériiniim Bélgesi'nde yogunluk
artisina neden olan ve konut yapimina izin veren 47, Maddesi ile 3290 sayili imar
affina iligkin kanunun Bogazigi alaminda uygulanmasina olanak saglayan Gegici
7. Maddesi, Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmis; ancak iptal karan
yaklagik d8rt ay sonra 18.4.1987 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanarak
yurirliige girmistir (14). Bogazici Imar Mildiirligii'nden alinan bilgilerden 2981
ve 3290 sayili kanunlar geregi 18735 bagvuru yapidig, bunun 15067 sinin
miistakil ve hisseli tapulu parsellerden olustugu, imar affimin yiiriirlitkte oldugu
sire iginde 1119 adet yapimn isleminin sonuglandinlarak ruhsat verildigi
6grenilmistir. Ayrica, Anayasa Mahkemesi, 28.6.1989 tarihli ve 1988/61 Esas
No.lu Karan ile yalmz Sahil Seridi ve Ongériiniim Bélgesinde degil, Bogazici
Alan'mn timiinde imar affi uygulamasiun séz konusu olmadigimi kesinlikle
ortaya koymustur,

1.2.5. 15.7.1988 Tarihli Bogazici Gerigoriiniim ve Etkilenme Bolgeleri 1/5000
Olcekli Nazam imar Plam Revizyonu

1988 yilinda, Bogazi¢i Geri Goriiniim (1000 hektar) ve Etkilenme Bélgelerini
(5340 hektar) kapsayan, 3194 sayili Imar Kanununun 48, maddesini temel alan
1/5000 8lcekli Bogazici Revizyon Nazim Imar Plami hazirlanmugtir. 15.7.1988
tarihinde Istanbul Bityitksehir Belediyesi tarafindan onaylanarak yitrirliige giren,
Koruma Kurulu onay: bulunmayan ve Iice Belediyelerine de yalmz bilgi igin
gonderilen plan ile Bogazin her iki yakasinda, Geri Goriinim ve Etkilenme
Bolgelerindeki agik ve yesil alanlar yiiksek bir yogunluk ile yapilagmaya
agilmugtir (15).

TMMOB Mimarlar Odasi, 14.12.1988 tarihinde Istanbul Biiyiiksehir Belediye
Baskanlif tarafindan hazirlanan 15.7.1988 tarihli "Bogazici Geri Gorinim ve
Etkilenme Bblgeleri 1/5000 8lgekli Nazim Imar Plam Revizyonu" nun iptali igin,
planin korumaya yénelik olmadii gerekgesi ile Istanbul Béige Iidare
Mahkemesinde dava agmustir,

Deviet Denetleme Kurulu Raporu

Bogazici'ndeki agin yapilasmamn dogal ve tarihi gevreyi bir daha geri déniilemez
bicimde yokediginin herkes tarafindan agtkca izlendigi ve kamuoyunda karsi
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¢ilaslann basladig1 1980°1i yillann sonunda dénemin Cumhurbaskan: Org.Kenan
Evren, Bogazici'ndeki istenmeyen degisimleri saptamak tizere Devlet Denetleme
Kurulunu géreviendirmis, Deviet Denetleme Kurulu, yaptig: alismalar sonunda
hazirladify 12.4.1989 tarihli raporda yasal ve yasal olmayan uygulamalan
saptamustir (17). Devlet Denetleme Kuruiu Raporunda, 3194 sayili Imar Kanunu'
nun Bogazici ile ilgili maddelerinin uygulanmasina iligkin y6netmeligin Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmesinden, kararin resmi gazetede yayinlanmasina
kadar gegen siire icinde 71 parselde 1017 birime yasa digi ruhsat dagitildig,
belirtilmistir. Denetleme Kurulu tarafindan 390’1 kooperatif 1001°i sahsa ait
toplam 1391 adet yapi denetlenmigtir (17). Aynca aym kanunun Gegici
7.Maddesi uyannca 21 parseldeki 390 yapinin da kanunun iptal kararina kadar
ruhsat aldig: belirlenmistir (2),(17).

1.2.6. 15.7.1988 Tarihli Bogazici Gerigﬁrﬂpﬂm ve I.C‘l:kilenme Bélgeleri 1/5000
Ol¢ekli Nazim imar Plam Revizyonu'nun Iptaline Iligkin Gelismeler

14.12.1988 tarihinde Mimarlar Odasi Istanbul Biiyiikkent Subesi, 15.7.1988
tarihli ve 1/5000 olgekli Bogazigi Geri Goriinim ve Etkilenme Bélgeleri
Revizyon Plammn iptali igin Istanbul 1 No' lu Idare Mahkemesine bagvurmus,
Istanbul 1. Idare Mahkemesi, 23.2.1990 tarihli karan ile séz konusu plan igin
Koruma Kurulu onay: eksikligi nedeni ile ilk yiiriitmeyi durdurma karanm (90
Giin) vermistir. Ancak bu karardan hemen sonra, Istanbul 1. idare Mahkemesi.
24.5.1990 tarihinde Biiyiiksehir Belediyesi'nin itirazi dogrultusunda Bogazici
Geri Goriiniim ve Etkilenme Bélgelerinin 1 / 5000 Olcekli Nazim imar Plamnin
iptali i¢in Mimarlar Odasinin dava agmaya yetkisi olmadig1 gerekgesi ile davayi
reddetmistir.

Mimarlar Odasi Istanbul Biyilkkent Subesi, 30.7.1990 tarihinde 1. idare
Mahkemesinin, davay: reddine iliskin karan ile ilgili yiiriitmeyi durdurmak iizere
Damstay 6. Dairesi' ne basvurmus, Damstay 6. Dairesi 4.4.1991 tarihinde aldig
kararla Mimarlar Odasi'mn dava agma ehliyeti bulunduguna karar vermis,
Istanbul 1. Idare Mahkemesi Damstay 6. Dairesinin bu kararma uymus ve
plaminun iptali ile ilgili davamn yeniden gériisiilmesine baglanmustr.

Istanbul 1. Idare Mahkemesi, 4.12.1992 tarihinde ilgili Koruma Kurulu onay:
eksikligi gerekgesi ile 15.7.1988 tarihli ve 1/5000 blcekli plan hakkinda ikinci
kez yuriitmeyi durdurma karan vermistir. Yiiridtmeyi durdurma kararina karsi
planlann daha sonraki tarihlerde ilgili Kurulca onaylandig1 gerekgesi ile
Belediyece yapilan itiraza kars: Istanbul 1. idare Mahkemesi, 1.2.1993 tarihinde,
Uskiidar Ilgesi igin yiirittmeyi durdurma karanimi kaldirmus, Besiktas, Sariyer ve
Beykoz Iigelerinde ise yiriitmeyi durdurma kararm siirdiirmilgtir. 90 giinlik
yiritmeyi durdurma karanmn sona ermesinden sonra, Istanbul 1. idare
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Mahkemesi, 14.5,1994 tarihinde s6z konusu planlann igerik olarak ele alinmas
yoniinde kesif ve bilirkisi incelemesi yapilmasina ve yiiriitmeyi durdurmamn
bilirkisi raporlarindan sonra degerlendirilmesine karar vermistir.

Bilirldgi Kurulu, incelemesinde, 2960 Sayili Bogazi¢i Kanunu'na veri olan 22
Temmuz 1983 tarihli Bogazigi Dogal ve Tarihi Sit Degerlerini Igeren Nazim Plan
ile 15 Temmuz 1988 onay tarihli Nazim Imar Plam Revizyonunu ve 3 Mays
1991 tarihli Begiktas, | Ekim 1991 tarihli Sartyer, 5 Agustos 1991 tarihli Beykoz
ve 17 Kasim 1992 tarihli Uskiidar figelerine ait 1/5000 8lgekli Nazim Planlarimi
her paftay1 esas almak fizere karsilagtirmugtir (16 ).

18.2.1994 tarihinde mahkemeye sunulan Bilirkisi Raporunda (16), 1988
Planlannda 2960 Sayil Yasamin temel amag ve esaslarinin gézard: edildigi, dava
konusu planla 1983 onanli Bogazi¢i Dogal ve Tarihi Sit Degerlerini Igeren
Nazim Plan karsilaghnidifinda, Gerigériiniim ve Etkilenme Bélgelerinin
Ongériinitmle iligkisini keserek Dogal ve Tarihi Sit Degerleri agisindan agik alan
olarak korunmasi gereken ¢ok miktarda alanin yapilagmaya agildig, bu bakamdan
alamn biitiinsel gercevede ele alinmamasi nedeniyle yapilan plamin revizyon
nitelifi tasimachg gibi hacim ve igerik olarak vapiy1 bozucu nitelikleri oldugu
gerekceleri ile plan degisiklifi kapsaminda kabuliinin miimkiin olmadifi
belirtilmigtir (16). Bilirkisi Kurulu, 1990 sonrasinda I[ige Belediyelerince
hazirianan degisiklikierin, bifyitkk bir béliimiiniin daha ¢ok 1988 onay tarihli
Nazim Plan Revizyon kararlanmin uygulamas: niteliginde oldugunu ve bu
islemlerin 1/1000 6&l¢ekli uygulama planlanindaki bilgilerin 1/5000 8lgege
aktanmas: olarak degerlendirilebilecegini agiklamigtir (16).

Bilirkisi Kurulu, Plan paftalan {izerinden yaptign yaklasik Slgiimlere gtre
Gerigériiniim ve Etkilenme Bolgelerinde (16):

1. Agik Alandan Diger Kullammlara déniistiiritlen alan toplamini 44,95 hektar,

2. Agik Alandan Konut Kullammna dnfistiirilen alan toplamim 935,65 hektar
ve bu sekilde yaratilan ek ingsaat alamm 4373600 metre kare,

3. Konuttan Diger Kunllammlara d6niistiiriilen alan toplamini 39 hektar,

4. Konuttan Daha Yogun Konut Kullamimma donfistiiriilen alan toplamini 236,50
hektar ve bu sekilde yaratilan ek insaat alamini 804600 metre kare,

5. Yitksek Yogunluga Cikanlan Is Merkezleri Alanlan toplamini 15,45 hektar ve
bu sekilde yaratilan ek insaat alammi 335300 metre kare olarak saptanmustir,

Bilirikdsi Kurulu, 1988 onay tarihli 1/5000 6lcekli Nazim Plan Revizyonunda
toplam 1271 hektara ulasan bir alanda yapilasma kosullaninda 6nemli
islev/kullanim ve insaat emsali degisiklikleri gerceklestirildigini saptamus,
Gerigoriinim ve Etkilenme Bolgelerinin tiimii genelinde eklenen ingaat alam
toplamim1 5513500 metre kare olarak belirlemistir. Bilirkisi Kurulu, sonug
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olarak 1988 onanh Bogazigi Gerig6riiniim ve Etkilenme Bolgeleri Nazim mar
Plaru Revizyonu ile yapian degisikliklerin tinmiinfin ve 1990 sonrasinda fige
Belediyelerince hazirlanan planlardaki degigikliklerin bir béltimiiniin planiama
esaslan, sehircilik ilkeleri ve Bogazi¢i'nin korunmasinda éngérillen kamu yaran
(hem evrensel hem ulusal) agisindan uygun olmadif sonucuna varmistir.

Istanbul 1. Idare Mahkemesi, 28.2.1994 tarihinde, s6z konusu plan i¢in Bilirkisi
Raporlanna gore esastan tasidifn sakincalar nedeni ile figlincll kez ytiriitmeyi 90
glin sitre ile durdurma karan vermis, bu karara Bityilksehir Belediye Bagkanlif
tarafindan vapilan itirazi 29.4.1994 tarihinde reddetmis, 23.9.1994 tarihinde
yitritmeyi durdurma karanmn devamina, 12.1.1995 tarihinde de iptaline karar
vermistir. Iptal karanna kars: Istanbul Bityliksehir Belediyesi 28.2.1995 tarihinde
Danistay Altinci Daire Bagkanlifi'na temyiz ve yliriitmenin durdurulmasi igin
bagvuruda bulunmustur, Bu itiraz, 29 Haziran 1995 tarihinde Damgtay 6.Dairesi
tarafindan degeriendirilmis 1991, 1992 ve 1993 yillarinda Uskiidar, Beykoz ve
Begiktas figeleri igin yapilan revizyonlann kosullarinda degisiklikler getirdigi, bu
Iigeler agisindan artik davanin konusu kalmadhfindan karar verilmesine yer
olmadif, Sartyer Ilesi agisindan gegerli ve yilriirliikteki planin tespitinden sonra
bir karar verilmesi gerektifi gerekcesi ile Istanbul 1.Idare Mahkemesi’nin iptal
karann bozmustur. Temmuz 1995 de, Mimarlar Odas: Istanbul Biyitkkent
Subesi, Damstay'in plan iptal kararini bozmasina iliskin kararina karsi, davamn
konusunun kalmadi@n gériigtiniin dogru olmadign, 1991,1992 ve 1993 yillarinda
yapian revizyonlarda aym yanhishklann artarak stirdiigii gerekgesi ile karar
ditzeltme isteminde bulunmustur. Karar diizeltme istemi Damistay tarafindan

TMMOB Mimarlar Odas: ile Istanbul Bityiiksehir Belediyesi arasindaki plan iptal
davas: sitrerken, Sartyer, Besiktas, Uskiidar ve Beykoz Belediyeleri tarafindan
15.7.1988 tarihli 1/5000 Slgekli Bogazigi Geri Goriinitm ve Etkilenme Bolgeleri
Revizyon Nazim imar Plam esas alinarak 1/1000 6lgekli Bogazi¢i Geri Goriiniim
ve Etkilenme Bélgelerine ait uygulama planlan birbirinden bagimsiz olarak
parcaci bir yaklasimla hazirlanmaya baslamistir.

1.2.7. 1991-1992-1993 Onay Tarihli 1/5000 Olcekli Bogazici Geri Goriiniim
ve Etkilenme Bdlgesine ait Revizyon Nazim Planlan ve 1/1000 Slcekli
Gerigbriinfim ve Etkilenme B3igesi Uygulama Imar Pianlan

TMMOB Mimarlar Odasi ile Istanbul Biiyilksehir Belediyesi arasindaki
15.7.1988 tarihli 1/5000 &l¢ekli Bogazici Geri Goriiniim ve Etkilenme Bélgeleri
Revizyon Nazim imar Plamina iliskin plan iptal davas! yukanda agiklandigr gibi
sirerken, sz konusu plan da Besiktas, Sanyer, Uskiidar ve Beykoz Ilice
Belediyeleri tarafindan hazirlanan 1/1000 6lgekli uygulama planlanna dayanarak
parga parga yeniden revize edilmis ve revizyon sonunda ortaya ¢ikan 1/5000 ve
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1/1000 8lgekli yeni planlar icin ilgili belediyelerce ilgili koruma kurulundan ayn
ayn onay alinmaya ¢aligilmustar,

Sanyer Iicesine ait 1/5000 ve 1/1000 Glgekli Gerigdriinim ve Etkilenme
Bolgesi imar Planlar

Sartyer Belediyesi tarafindan 15.7.1988 tarihli 1/5000 olgekli Bogazici Geri
Goriniim ve Etkilenme Bolgeleri Revizyon Nazim Imar Planina dayali olarak ve
mevcut olusumlar esas alinarak Sariyer flgesi iginde 6 alt bolgeyi kapsayan
yaklagik 20000 hektarlik 1/1000 Sigekli Gerigbriniim ve Etkilenme Bblgesi
Uygulama Imar Planlan hazirlanmistir. Bu planlara gére de yeni bir 1/5000
Oleekli Nazim Plan Snerisi ortaya ¢ikmugtir.1/5000 ve 1/1000 Slgekdi planlar,
Sartyer lige Belediyesi'nin 22 Aralik 1989 gin ve S-1457 sayih yazisi ile
degerlendirilmek tizere Istanbul III.No.lu Kiiltiir ve Tabiat Varliklanm Koruma
Kurulu'na sunulmustur (25). Kurul tarafindan incelenen planiarin 1988 tarihli
1/5000 Slcekli planlara uymadig1 belirlenmistir. Miielliflerce hazirlanan Saryer
ligesine ait Uygulama Planlanmn raporunda "her iki plamun karariarim test ve
revize eden 1/5000 Olcekli Nazim I[mar Plam Revizyonu Gnerilerinin
geligtirilmesi zorunlulugunun ortaya ¢iktig ve 1/1000 6lgekli Imar Uygulama
Planlanmn buna gére diizenlendigi" belirtilmistir (18). Sariyer licesine ait 6 alt
Bolgeyi kapsayan planda toplam konut alanlarinin %36 gibi bir bityiikiiige sahip
oldugu, bu alanin %71ini gecekondu ve hisseli ifrazli alanlann olusturdugu
gorillmistiir. Bu da planlama alan icinde kalan alanin 3/4 iiniin kagak yapilasma
ile doldugunu gostermektedir. Yeni planlarda 1983 de yesil alan olarak aynlan,
1988 planinda konut alamina doniistiirillen bazi gecekondu alanlanmn yeniden
yesil alan olarak ifadelendirildigi belirlenmistir. Yine bu planlarda istinye-
Derbent-Poligon Mahalleleri sinirlan dahilinde 6zel miilkiyete ait 150 hektarlik
bir alanda Bbélgesel Ticaret Alami ve Kentsel Bolgesel Alanlar ad: altinda yogun
yaplasma ve buna baghh olarak trafik yogunlugu yaratacak kullamslar
Onerilmigtir (18). Séz konusu planlar Istanbul III.No.lu Kiltiir ve Tabiat
Varliklanim Koruma Kurulu tarafindan 8 Subat 1990 giin ve 1730 sayili karar ile
genel olarak degerlendirilmis ve bazi hususlarda diizeltmeler istenerek Istanbul
Btytiksehir Belediyesine iletilmistir. 1/1000 icekli planlar Biiytiksehir Belediye
Meclisi'nin 31.1.1991 giin ve 49 sayihi ve 29.8.1991 giin ve 1039 sayih karan ile
revize edilmis, 2.12.1991 tarihinde onaylanmustr. 1/5000 dlgekli planiar ise
Biiyilksehir Belediye Meclisince 1.10.1991 tarihinde revize edilerek
onaylanmustir. Istanbul III.No.lu Kiiltiir ve Tabiat Varliklanm Koruma Kurulu
tarafindan incelenen ve degerlendirilen bu planlar 12.3.1992 giin ve 4409 sayili
ara kararda belirtilen hususlarda en ges bir ay iginde gerekli calisma ve
uygulamanmin yapimas: igin Sariyer [ige Beledivesine génderilmistir. Ara kararda
belirtilen sirenin dolmasina ragmen planlann Kurula iletilmemesi iizerine
12.11.1992 giin ve 5402 sayili kararla bolgede plansizlik nedeniyle ortaya gikan
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kacak yapilasmanin Onlenebilmesi ‘i¢in planlanin ivedilikle Kurula iletilmesi
istenmistir (25). Sariver Ilgesine ait Geri Goriiniim ve Etkilenme Alanlanina ait
planlar incelendiginde ana ilkenin kagak yapilasmaya céziim bulmak oldugu,
Bogazici Koruma Alamnin yasayla belirlenmis koruma ilkelerine uyulmadig
agiklikia goriilebilir (13).

Besiktas {lcesine ait 1/5000 ve 1/1000 dlcekli Geri Goriiniim ve Etkilenme
Bolgesi imar Planlan

Kiiltiir ve Tabiat Varhiklanm Koruma Kurulu gériisit alinmadan hazirlanan ve
15.7.1988 tarihinde Biyiiksehir Belediye Meclisince onaylanan 1/5000 6lgekli
Nazim Imar Plami dogrultusunda Besiktas [ice Beledivesince Hazirlanan Besiktas
171000 Olgekli Gerigbriinim ve Etkilenme Bolgesi Uygulama imar Plam,
Istanbul I No' lu Kiiltlir ve Tabiat Varliklanm Koruma Kurulu tarafindan
16.2.1989 tarihinde 993 sayih kararda belirtilen hususlar cercevesinde uygun
bulunmustur (16). Besiktas Belediyesi tarafindan hazirlanan 1/1000 8lgekli
Bogazici Geri Goriiniim ve Etkilenme Bélgesine ait planlarda, Ortakdy Vadisinde
verlesmeler disinda yer alan yesillerin aynen korunmas: gerektigine deginilmistir
(19). 3.5.1991 tarihinde ise, 15.7.1988 Onayhi 1/5000 Olgekli Bogazigi
Gerigériiniim ve Etkilenme Bélgesi Nazim Imar Plammn Besiktas flcesine ait
olan kismi, Koruma Kurulu goriisii alinmaksizin revize edilerek Biiyiiksehir
Belediye Bagkanhifinca onaylanarak yiirirlige konmustur (25). 28.5.1992
tarihinde, Istanbul I No' lu Koruma Kurulu tarafindan 4727 sayili kararla
Besiktas lice Belediyesi tarafindan hazirlanan ve bdlgenin bir kismuins igeren
1/1000 Olgekli Uygulama Imar Plam, kararda belirtilen hususlaria uygun
bulunmus ve planlama alammin bitiniing iceren 1/5000 ve 1/1000 olgekli
planlanin Kurula getirilmesi istenmigtir (25).15.7.1988 onanli ve 3 Mayis 1991
onanli 1/5000 Slgekli Besiktas Iigesi Gerigériiniim ve Etkilenme Bélgesi Nazim
Imar Revizyon Planlan ve Plan Notlar, 14.12.1992 giin ve 936 sayihi kararla
Biiyitksehir Belediye Meclisince yeniden revize edilmigtir (25). 1/5000 &lcekli
Begiktas liesi Gerigoriiniim ve Etkilenme Bélgesi Nazim Imar Revizyon Planlan
ve Plan Notlan, Istanbul III No' lu Koruma Kurulu tarafindan 20.5.1993
tarihinde 5813 sayil: kararla, kararda belirtilen hususlar cercevesinde
onaylanmustir. 1/5000 &lgekli planlar, 18.6.1993 tarihinde Bilyliksehir Belediye
Bagkanhiginca da onaylanmustir (25). 1/1000 dlgekli Besiktas fcesi Gerigériniim
ve Etkilenme Bolgesi Planlan, Biiyiiksehir Belediye Baskanlhi tarafindan
10.12.1993, Istanbul III No' lu Koruma Kurulu tarafindan 23.12.1993 tarihinde
6287 sayili kararla, kararda belirtilen hususlar gercevesinde onaylanmistir (25).
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ﬁskﬂdml' Tigesine ait 1/5000 ve 1/1000 digekli Geri Goriiniim ve Etkilenme
Bbolgesi Imar Planlan

Uskiidar Belediyesi tarafindan hazirlanan 1/1000:6lgekli Bogazigi Geri Goriiniim
ve Etkilenme Bélgesine ait planlarda da sorun oncelikle kagak yapilagmanin
¢oziimlenmesi olarak ortaya konmustur. Bu planlarnin da biitin icinde ele
alinmamas: $nemli bir sakinca olarak belirlenmistir (20). Uskiidar Iigesi 1/1000
Olgekli Gerigdriiniim ve Etkilenme Bolgesi Koruma Amagh Uygulama imar
Planlan Istanbul IT No. lu Koruma Kurulu'nun 3.1.1990 giin ve 1962 sayili karan
ile uygun bulunmus ancak GEEAYK tarafindan onaylanan 1/5000 Slgekli 1983
tarihli Bogazigi Sit Alani Gerigdriiniim ve Etkilenme Bé&lgelerine ait Nazim Imar
Plamina uymadifi, Koruma Kurulu onayr olmayan 15.7.1988 tarihli ve 1/5000
6lcekli Nazim Plana da lasmen uydugu, 1/1000 6lgekli planlarda bazi yerlerde
tesekkilil etmis durumu denetim altina almak iizere fonksiyon degisikligine
gidildigi gorildiigiinden Kurul onayr bulunmayan 1/5000 o&lgekli Nazim
Planlarin, 1/1000 6lgekli ve yeni iiretilmis olan planlara uygun olarak revize
edilmesi ve Kurula sunulmas istenmistir (25). 1/1000 &lgekli planlar, Biiyiiksehir
Belediye Meclisinin 25 Subat 1992 giin ve 270 sayili karan ile, 1/5000 8lgekli
planlar ise 25.2.1992 giin ve 269 sayili karan ile tadilen uygun bulunmustur. S6z
konusu 1/5000 ve 1/1000 &lcekli planlar, Istanbul III.No.lu Kiiltiir ve Tabiat
Varliklanini Koruma Kurulu tarafindan da 17.10.1992 giin ve 5144 sayili kararda
belirtilen hususlar cercevesinde onaylanmustir. 1/1000 6igekli planlar 7.11.1992
glinle Biiyiiksehir Belediye Bagkanlifinca da onaylanmstir (25).

Beykoz Iigesine ait 1/5000 ve 1/1000 blcekli Geri Giriiniim ve Etkilenme
Bblgesi imar Planlar

Beykoz Belediyesi tarafindan ihale yolu ile hazirlanan 1/1000 6lgekli Bogazigi
Geri Gérintim ve Etkilenme Bblgesine ait planlar da ilgili koruma kurulunun
gbrigii alinmaksizin 3194 sayii Imar Kanununun 47 ve 48. maddeleri
dogrultusunda revize edilmis olan 15.7.1988 tarihli 1/5000 &lcekli plana gore
diizenlenmigtir (21).

1/1000 &igekli Beykoz Ilgesi Gerigériiniim ve Etkilenme Bélgesi imar Uygulama
Plam Istanbul II No.lu Kiltir ve Tabiat Varliklannm Koruma Kurulu'nun
12.3.1990 giin ve 2181 sayili karan ile uygun bulunmustur. Séz konusu kararda
GEEAYK tarafindan 1983 yihnda onaylanan Bogazigi Sit Alami Ongéritniim,
Gerigbriinim ve Etkilenme Bélgelerine ait Nazim Imar Plam ile 15.7.1988
tarihinde Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanhginca Koruma Kurullar gérisii
alinmaksizin onaylanan 1/5000 6lgekli Revize Nazim Imar Plammin birbiriyle
uyusmamast ve 1/1000 plan hazirlamirken kimi yerlerde revize plamin esas
alinarak tesekkiil etmi§ durumun denetim altina alinmas: hedeflenerek islev
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degisikligine gidilmesi, 1/5000 6igekli planlann, 1/1000 6lgekli planlara uygun
olarak revize edilmesi ve kurul goriisii alinmas) gereklilii ortaya konmusgtur (25).
1/1000 slgekli Beykoz Ilgesi Gerigbriiniim ve Etkilenme Bdigesi mar Uygulama
Plani, Biyiiksehir Beledive Meclisinin 27.12.1990 giin ve 1018 sayili karan ile
revize edilmis, 13.10.1991 tarihinde onaylanmgtir (25).

1/1000 6l¢ekli planlar ile plan notlan ve bilgi igin génderilen 1/5000 &lgekli
Nazim Imar Planlan bir bitin olarak Istanbul III No.lu Kiiltiir ve Tabiat
Varliklanm Koruma Kurulu tarafindan degerlendirilerek 21.12, 1991 giin ve
3905 sayihi kararda belirtilen hususlar diginda, konuya acil g6ziim getirmek iizere
gerekli diizeltmelerle ve plan siurlan iginde kalan mevcut korunmas: gerekli
kiiltiir ve tabiat varliklar iizerinde yasal haklar sakli kalmak kogulu ile uygun
bulunmustur (25).

1/5000 8lgekli Revizyon Nazim Plani'na iliskin parcalardan Besiktas, Uskiidar,
Beykoz planlan Ilgili kurul onay1 alinmus, Saniyer planlan igin kurul onay siireci
tamamlanmamstir  (22). Sonugta 1991-1992-1993 willannda pargaci bir
yaklasimla hazirlanan planlardan makro 6lgekte bir biitiin olarak irdelenmeyen
(Sartyer Boliimil halen onaysiz) 1/5000 6lgekli yeni bir nazim plan revizyonu
tnerisi ortaya gikmmstir. 1988 tarihli ve 1/5000 &lgekli plammin iptaline iliskin
bilirkisi raporunda da belirtildigi gibi 1988 planlanimn revizyonu niteligini
tagtyan bu planlarin yasal durumian daha da tartismali bir konuma gelmistir.

Planlar aynntida incelendifinde, dért ilge beledivesi tarafindan ayn ayn
hazirlanan uygulama imar planlaninda temel yaklasimin, alami iskana agmak ve
kagak yapilagmaya ¢6ziim bulmak oldugu, Bogazigi'min tarihi ve killtiirel
degerlerini korumay1 pek amaglamadig goriilmektedir (13).

Yukanda agiklanan Damstay 6. Dairesi tarafindan 29 Haziran 1995 tarihinde
verilen karara bagh olarak 1991, 1992 ve 1993 yillaninda Uskiidar, Beykoz ve
Besiktas ligeleri igin yapilan revizyonlar tekrar uygulamaya konmus, Sanyer
Ilgesi ise yeniden revizyon ¢aligmalanina baglamstir.

2. BOGAZICI BEYKOZ VE SARIYER ILCELERININ BOGAZICI
KANUNU KAPSAMI DISINDA KALAN KESIMLERININ DOGAL SIiT
OLARAK ILANI

Bogazici Beykoz ve Saryer Iige ve miicavir alan sinirlan icinde ve 2960 Sayili
Bogazi¢i Kanunu kapsami disinda kalan ve yogun yapilagma tehdidi altinda

71



Sekil 1: 1977, 1983,1988 ve 1990 Sonras: Bogazi¢i Geri Goriiniim ve Etkilenme
Bolgeleri 1/5000 Olgekli Nazim Planlarda Konut-Yesil Alan Dagilim
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bulunan alanlar Istanbul III Numarali Kiiltir ve Tabiat Varhiklanm Koruma
Kurulu tarafindan 15.11.1995 giin ve 7755 Sayih karar ile Dogal Sit olarak tesbit.
tescil ve ilan edilmistir (26).

Sekil 2: Istanbul Kuzey Kesimi Karadniz Kusag: Beykoz ve Saryer Dogal Sit
Alani

2.1. Istanbul Kuzey Kesimi Karadeniz Kusag: Beykoz Dogal Sit Alam

Beykoz ligesi Dogal Sit Alami sirlan icinde, 2960 sayili Bogazici Yasast ile
belirlenen Bogazigi Sit Alam simrian disindaki Kavacik, Baklaci, Karanlikdere.
Cavusbasi, Cengeldere, Soguksu, Elmali, Zerzavatgi, Akbaba, Dereseki.
Kaynarca, Alibahadir, Halayikdere, Cayagzi, Degirmendere, Ayvalidere. M.
Sevketpasa, Pasamandira, Ogiimce, Cumhuriyet, Bozhane, G6llii, Kulicli, Isaki:.
ve Polonezkoy yerlesik alanlan bulunmaktadir. Onemli bir béliimii gecekondu
niteliginde olan bu alanlar Istanbul i¢in hayati 6nem tasiyan kuzey ormanlan ve
su havzalannda vayilms ve yaviilmasini siirdiirmektedir.

Beykoz ligesi Dogal Sit alaminda bulunan yerlesmelerden Akbaba, Dereseki
Kéylerinde, Karlitepe, Soguksu. Riizgarlibahce, Kavacik. Yenimahalle ve Géksu
Havacilar Mevkiinde 1slah planlan mevcuttur. Bu Islah Plam simirlan disinda
kalan alanlarda 1/25000 6lcekli Beykoz ligesi Kéyleri ve Cevresi Cevre Diizeni
Nazim Imar Planina goére uygulamalar yapilmustir. Sit olarak ilan edilen alan
icinde higbir plana uymayan Cavusbas: ve Elmal Kéyleri gibi yasa disi gelismis
bolgeler vardir. Cavugbasi Koyii'niin hemen tamami hem muhafaza ormani iginde
hem de Elmali Barajinin su toplama havzasinda kalmaktadir. Orman Tahdit
Komisyonu tarafindan i¢ ilkokul binasimin kabuliiniin yapiimas: bu yerlesmenin
temelini olusturmus, ve giderek orman arazisi iginde yayilan gecekondu
mahalleler haline gelmistir. Beledive olma talebinde de bulunan 3-4 kath
apartman tiri yapilasmamn yvogun oldugu Cavusbas: Kévii ve Cevresi Orman
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Yasasinin II-b maddesine gbre orman sahasindan gikanlarak hazineye
terkedilmistir (27).

Elmali K6yii de orman isgali sonucunda olusmus, Orman Yasasimn II-b
maddesine gore orman sahasindan ¢ikanimistir. Bu alandaki asin yapilagma
baskasi, bdlgenin kuzeyindeki ve batisindaki $zel ormanlan da tehdit eder boyuta
ulasmustir. Ozel ormanlarda 6zel giivenlik teskilatlan kurularak isgalcilerle ve
gecekondularla miicadele edilmeye calisiimaktadir. Dereseki Kévii ile Anadolu
Feneri’ni baglayan yol iizerinde Dereseki kéyiine bagli Kaynarca ve Halayikdere
Mabhalleleri de orman arazisine kurulmustur ve tapulan yoktur, Anadolu
Fenerinden Akbaba Koyiine giden yolun dogusunda kalan ok biiyiik bir ormaniik
alan 1994 yilinda ¢ikan bir yangin sonucunda yok olmugtur. Saip Molla Ormani
ile Polonezkdy yolundaki Cengeldere Mahallesi arasindaki orman arazisi
lizerinde 2-3 katli yapilasmalar yer almaktadir. Cengeldere Mahallesi de kagak
vapilardan olusmus bir yerlesmedir. Alibahadir Kéyiiniin giineyinde yolun dogusu
tanim alamidir, batsinda orman isgalleri s6z konusudur,

Beykoz llgesi Belediye Miicavir alam iginde kalan, Mahmut Sevket Pasa,
Alibahadir, Pasamandira, Degirmendere, Ogiimce, Cumhuriyet ve Polonezkéy
koy verlesik alanlan ve tanimsal alanlarinda 1989 onayli 1/25000 &lcekli Beykoz
ligesi Koyleri ve Cevresi Cevre Diizeni Nazim Imar Planina gére uygulamalar
vapuimgtir. Bu plana gére koy yerlesik alanlaninda minimum ifraz 1000 metre
kare, maksimum TAKS %20, yiikseklik 6.50 metre; tarimsal alanlarda minimum
ifraz 5000 metre kare. maksimum TAKS %S3; ginitbirlik alanlarda TAKS % 3,
yukseklik 4.50 metre, maksimum insaat alam 400metre kare; tercihli kullanim
alanlarinda (konut+turizm) minimum ifraz 1000 metre kare, konut maksimum
TAKS %10, turizm TAKS %15 yiikseklik 6.50 metre olarak belirlenmistir.

Ozel Ormanlarda ise, Orman Yasasina gére Orman Bakanligindan izin alinmak
kosulu fle %6’lik yapilagsmaya izin verilmistir (27).Pasabahge'nin dogusundaki
Saip Molla Ozel Ormamnda Orman Bakanhigr'nca izin verilmis olan Acarlar ve
Beykoz Konaklan mevcuttur. Polonezkdy 1/25000 &lgekli planda tercihli
kullamim olarak aymlmustir. Planda, Dereseki Kd&yii'niin deniz kenanna yakan
kismu olan villa tipi liikks konutlann yer aldigy Kabakoz Mevkiinde de turizm tesis
alanian 6ngorillmiistiir.

Riva Deresi'nin dogusunda kalan kisim, Baymndirik ve Iskan Miidiirligi'niin
vetkisindedir. Bu bolgede Riva, Golli, Bozhane, Kiligh ve Ishakhi Kéylerinde
uygulamalar 1/50000 6lgekli Istanbul Metropoliten Alan Nazim Plamna gére
yapilmaktadir. Bu plan hitkiimlerine gére kéy yerlesik alanlarinda minimum ifraz
300 metre kare, emsal %30, yikseklik 6.50 metre; koy verlesik alanlan disinda
ve tanmsal alanlarda minimum ifraz 5000 metre kare, maksimum TAKS %5
yiikseklik 6.50 metre olarak belirlenmistir. Riva Koy Merkezinin 1989 vili onayii

74



1/5000 ve 1/1000 Slgekli imar planian mevcuttur. Ky Merkezinin dogusunda yer
alan Beylik Mandra Mevidine iliskin 29 Nisan 1992 de 1/50000 6lgekli Nazim
Plan Revizyonu yapimustir. Plan revizyonu yapian bélgede 6zel miilkiyet
sahiplerince bir organizasyon gergeklestirilerek 1/1000 6lgekli bir mevzii plan
hazirlanms, bu plan 1994 yilinda onaylanmigtir. Planda diisiik yogunluklu konut
alanlaninda KAKS %28, yikseklik 6.50 metre; orta yogunluklu konut
alanlannda KAKS %70, yitkseklik 12.50 metre; yiksek yogunlukiu konut
alanlarinda KAKS % 100 yiikseklik 15.50 metre olarak belirienmistir. Yapilasma
kosullarindan anlasildizz gibi, bu plan da karsal nitelikli bir yerlesme 6zelligi
gostermeyen dogal 6zellikleri yok eden kentsel bir yerlesme niteligindedir.

2.2. istanbul Kuzey Kesimi Karadeniz Kusag: Sariyer Dogal Sit Alam

Sanyer figesi Dogal Sit Alam smurlan icinde, Bogazigi Sit Alam simrian
disgindaki Zekeriyakdéy, Demircikdy, Uskumrukéy, Kilyos, Giimiisdereve
Kisirkaya Kéyleri ve Bahcekdy Belde Belediyesi yverlesik alanlan bulunmaktadir.
Dogal sit alam: iginde yer alan yerlesmelerin bir kasmumn mevzii imar planlari,
bir kismumin islah imar planlan bulunmaktadir, bir kisminin ise hicbir onayli
imar plam bulunmamaktadir (28). Biitiin bu planlar birbirinden bagimsiz ve bir
biitiin olusturmaktan uzak hazirlanmi§ ve uygulamalar yore 6zelligine uymayan
yogun yapilasmalara neden olmustur,

Dogal sit alami iginde yer alan ve Mevzii Imar Plam bulunan yerlesmelerden
2.9.1988 onayhh 1/5000 ve 2.1.1991 onaylh 1/1000 olgekli Zekeriva ve
Uskumrukéy Mevzii Imar Plami, Zekeriyakéy'in kuzey dogusunda 11.12 1991
onayh 1/1000 6lgekli ITTU Kooperatif Alani Mevzii Imar Plam, Demircikéy'iin
kuzeyi dogusunda 11.9.1992 onayls 1/5000 ve 6.1.1993 onayli 1/1000 icekli
Bizim Tepe Sanat Kent Mevzii Imar Plan1, Kilyos'un kuzey dogusunda 22.1.1968
onayli 1/1000 8lgekli Baykent Mevzii Imar Plani, Kilyos'un batisinda 20.12.1984
onayh 1/1000 &lgekli Turban Mevzii Imar Plam; Kilyos'un glineybatisinda
31.1.1985 onayli 1/1000 Olcekli Tanova Mevzii Imar Plami; Uskumrukéy'iin
kuzeybatisinda 1.2.1994 onayli 1/5000 ve 11.3.1994 onayh 1/1000 6lgekli ITU
Kooperatifi Arik6y Mevzii Imar Plam hiikiimlerine gére uygulama yapimstir.

Dogal sit alani i¢inde yer alan ve plansiz olarak gelisen verlesmeler icin
14.4.1988 onayl1 1/1000 &lgekli Kilyos Islah Imar Plam; 5.7.1991 onayl1 1/1000
olcekli Kilyos flave Islah Imar Plani; 3.8.1987 onayh 1/1000 8lgekli Demirciksy
Islah Imar Plami; 15.1.1992 onayh 1/1000 Sigekli Demircikdy Ilave Islah imar
Plan1 1/1000; 3.7.1987 omayli 1/1000 6lcekli Bahgekdy Islah Imar Plam
yapumisur. Kisirkaya ve Giimiisdere yerlesmelerinin ise hi¢ plam
bulunmamaktadir.

75



Kilyos yolu izerinde Zekeriyakoy-Uskumrukéy Mevzii imar Planinin uygulandif
alanda yolun solunda vadinin yogun bir sekilde vapilasg: géritlmektedir. Kuzeye
dogru devam edildiginde yine oldukga yogun bir vapilasma gériinimiinde olan
ITU Kooperatifi Mevzii Imar Plam alani bulunmaktadir. Demircikoy islah plani
icinde ise koy yerlesik alani disinda Carmukli, Aldem-Alarko gibi gibi liks konut
kooperatifleri yer almaktadir. Demircikéy'den Kilyos yoniine cikista Ece Vardar
Kooperatifi, Demircikéy'iin kuzeyinde sahile dogru Bizim Tepe ve Sanatcilar
Yapi Kooperatifieri bulunmaktadir. Demircikéy-Kilyos arasinda, Kilyos
yakininda yer alan Baykent'de de yapilasmalar tamamlanmis durumdadur. Kilyos,
Karadeniz Kiyisinda Istanbul'un ¢nemli bir rekreasyon merkezi durumundadir.
Koy yerlesik alaninda koy dokusuna gére oldukga yiiksek yapilasmalar mevcuttur.
Kilyos Islah Planinda da litks konut kooperatif insaatlart yer almaktadir. Aynica
guniibirlik turizm tesisleri disinda konaklama tesisleri bulunmaktadir. Kilyos'dan
battya dogru Turban ve Tanova Tesisleri yeraimaktadir. Uskumrukéy de
kooperatif alanlan ile gevrelenmis durumdadir. Uskumrukéy Mevzii imar Plani
alam icinde V.LP. Bizim Vadi Kooperatif insaatlani Vadiden yukan dogru
yaylmstir. Uskumruky'den Giimiisdere'ye dogru ITU Arikéy Mevzii imar Plani
Alami yer almaktadir, Uskumrukéy'den Zekeriyakéy'e dogru gidildiginde
Zekeriyakdy ve Uskumrukéy verlesik alanlarnimi da igine alan Mevzii imar Plan
olan alanlarda Garanti-Koza, Nurol Kooperatif ingaatlarinin yogun bir sekilde ve
koy statiisiinden uzak, kentsel bir g6riiniim icinde yer aldifn goriilmektedir.

Bahcekdy Belde Beledivesi'nin 3000 hektarlik alammin yaklasik 2900 hektan
devlet ormani ve muhafaza ormamdir. Beledive sinirlan iginde (21 Agustos 1997
tarihinden 6nce) yer alan 100 hektarlik alami kaplayan Bahgekdy Yerlesmesi,
Devlet Muhafaza Ormami ve Bahgekdy Ozel Ormami ile gevrelenmistir. Bu
yerlesmedeki mevcut olusumlar 30.7.1987 onayl: ve 1/1000 dlcekli Islah-imar
plant ile yasallashnimisur. Bu plan hikiimierine goére konut alanlarinda
minimum ifraz 600 metre kare, yitksek yoguniukta emsal 0.80. viikseklik 12,50,
orta yogunlukta emsal 0.50, yiikseklik 9.50, diisiik yogunlukta ise emsal 0.10,
yikseklik 6.50 metre, turistik alanlarda ise emsal 0.50, yiikseklik 9.50, olarak
belirlenmistir (29).

Yorede konut dist kullamimlara bakildiginda Demircikdy ve Giimiisdere
sahillerinde baraka seklinde plaj tesisleri, Kilyos Tanova Tesislerinden sonra
hazine mulkiyetinde Bogazi¢i Universitesi Kampus alani, Gimiisdere Kovii
yakininda yine hazine miilkiyetinde Bogazici Universitesi Saritepe Kampus alani,
tepede Polis Egitim Tesisleri bulunmaktadir. Kisirkaya koyiiniin dogusunda Polis
Egitim Tesisleri' nin arkasinda sahilde tek katli barakalann yer aldizn Mimar
Sinan Universitesine ait arazi yer almaktadir. Ayrica Kilyos Islah Planinda
Bityiiksehir Belediyesine tahsisli bityiik bir mezariik alan: bulunmaktadr.
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Sanyer Ilge Belediyesinden alinan bilgilere gore, Sartyer ilge simrlan iginde 1200
hektarlk alan planli alandir. Sanyer Miicavir alanlanimin Bahgekdy Belde
Belediyesine baglandig: tarih olan 21 Agustos 1997 tarihinden 6nce toplam 8100
hektar olan Sariyer Miicavir alaninda 5800 hecktar orman, Bahgekdy Belde
Belediyesinde ise 100 hektar planli alan, 2900 hektar orman alani mevcuttu.
Dogal sit alani olarak ilan edilen bu alanlarda yerinde yapilan tespitlerde ve plan
incelemelerinde imar uygulamalaninin parga parca planlama ilkesi ile birbirinden
kopuk ve bir biitiin olusturmaktan uzak ve ydre &zelliklerine uygun olmayan
nitelikte gerceklestirildigi gorillmektedir,

2.3. Istanbul Kuzey Kesimi Karadeniz Kusag: Dogal Sit Alanlarma Mligkin
Koruma Kararlan

istanbul III No.lu Kiiltiir ve Tabiat Varliklanm Koruma Kurulu, 15 Kasim
1995 tarihli ve 755 sayih karan ile Sartyer ve Beykoz Ilgeleri'nin Bogazici
Kanunu kapsamu disinda kalan kesimlerini dogal sit olarak ilan etmesinden sonra
ilgili kanunun &ngérdiigi sekilde 1 ay iginde gecis donemi yapilanma kosullarini
belirlemek iizere caligmalara baglamustir. Kurul, bu galigmalara temel olugturmak
iizere 14 Aralik 1995 tarihli 7809 sayili karan ile Sanyer ve Beykoz Dogal Sit
Alaninda gegis dénemi yapilanma kosullarina ve dogal sit derecelendirmelerine
esas olmak iizere ilgili kurum ve kuruluslardan ve sivil toplum orgiitlerinden
gorilg istemistir (30). Gelen goritgler 22.12.1995 giinii ITU Mimarlik Fakiiltesi
Taskisla binasinda yapilan bir toplant: ile degerlendirilmigtir.

Istanbul III No.lu Kiiltiir ve Tabiat Varliklanim Koruma Kurulu, gegis dénemi
yapilanma kosullarini belirleme aligmalarim stirdiiriirken. Bahgekdy, Sanyer ve
Beykoz Belediye Baskanliklar, 15.11.1995 giin ve 7755 sayili dogal sit kararinin
iptali ve dava sonuna kadar yiritmenin durdurulmasi icin 19 Ocak 1996
tarihinde Kiiltir Bakanligz aleyhine dava agmak iizere Istanbul 2 No.lu Idare
Mahkemesine bagvurmuslardir (31). Idare Mahkemesi 9 Subat 1996 tarihli ara
karar ile ilgili belediyelerin sit karannmin iptali ve yiiriitmenin durdurulmasi
isteminin kesif ve bilirkisi incelemesinden sonra degerlendirilmesine karar
vermistir (32).

flgili Belediyelerin, Idare Mahkemesine basvurmas iizerine, Istanbul III No.lu
Kiiltiir ve Tabiat Varliklannm1 Koruma Kurulu, Sanyer ve Beykoz Dogal Sit
Alaninda gegis donemi yapilanma kosullarina ve dogal sit derecelendirmelerine
iliskin calismalarina Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim Koruma Yiiksek Kurulu'nun
idare mahkemelerine basvuru yapilan konulann kurullarda gériisiilemeyecegine
iliskin ilke karan1 nedeniyle bir siire ara vermistir. Yiiksek kurulun bu ilke
kararinda yaptig1 degisiklik tizerine III No.lu Kurul, 7 Mart 1996 tarihli ve 7935
(Beykoz), 7936 (Sariyer) ve 7937 (Sariyer-Bahgekdy) sayili kararlar ile Sarmyer
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ve Beykoz Dogal Sit Alaminda sit siurlanm teyid etmis ve gegis donemi
vapilanma kosullarinin esaslanimi ve Dogal Sit derecelendirme ilkelerini
belirlemistir(33). Ancak bu kez de bu kararlar, karar eki olan 1/25000 6lgekli sit
derecelendirme paftasimin  Bakanlik elemanlan tarafindan hazirlanamamasi
nedeniyle dagitilamamustir, Sit derecelendirme paftalarimin hazirlanmasindan
sonra, Istanbul III No.lu Kiiltiir ve Tabiat Varliklari1 Koruma Kurulu, 5 Haziran
1996 tarihinde, 8284 ve 8286 sayili kararlan ile 7 Mart 1996 tarihinde Beykoz ve
Sanyer-Bahgekoéy i¢in aldig: kararlarda belirledigi ilkeleri ve esaslan teyit ederck
bu ilke ve esaslara uygun olarak hazirlanan 1/25000 élgekli Beykoz ve Bahgekoy
Sit derecelendirmesi paftalarim1 onaylamugstir (34). Sariyer Belediyesi sinirlan
icinde kalan alan igin de 20 Haziran 1996 tarihinde 8374 sayili kararla benzer
sekilde sit derecelendirme paftalari onaylanmistir (35).

Dogal sit derecelendirme kararlarina gére, devlet ormam olarak belirlenen ve
Orman Bolge Miidiirliigii haritalarinda bu sekilde gosterilen alanlar, koruluklar
ve stk afac dokulu araziler, 3621 sayili Kiyi Kanunu'nun 4, Maddesinde
belirlenen sahil seridi ile bu alanlar disinda kalmasina karsin jeomorfolojik yapist
nedeniyle 6zellik gosteren kayalik alanlar falez ve kumul alanlar, I, II ve ITI. simif
tarim arazileri ile 6zel {iriin alanlan ve meyvaliklar, igme suyu havzalarindaki
(Elmali Bendi) mutlak mesafe koruma alanlar1 ve havzay: besleyen akarsu, dere
giizergahlarindaki koruma kusaklar I. derece dogal sit; 6zel orman niteligindeki
alanlar ve orman dis1 olup giinii birlik rekreatif ve turizm amagh kullanima
clverigli alanlar II. derece dogal sit; I. ve II. derece dogal sit sinir1 disinda kalan
alanlar III. derece dogal sit olarak belirlenmistir. Kararda ayrica kdy ve belde
yerlesik alanlan, orman ve tanm alam sayimayan Kkoy-belde yerlesik alan
bitisigindeki alanlar, daha 6nce onayli imar plani bulunan alanlar, ilgili kurum ve
kuruluslarca agaclandiriimasi 6ngoérillmeyen acik alanlar ile tarimsal karakteri
diisiik olan agik alanlar éncelikle koruma amagli imar planlan hazirlanmasi
gereken alanlar olarak belirlenmigtir. Derecelendirme 1/25000 olgekli halihazir
haritalar tizerinde zonlar halinde gosterilmis ve sit derecelendirme paftasina
"1/25000 olgekli planda belirtilen sit derecelendirme simirlari sematik olarak
gosterildiginden bu plan iizerinden plan mikyasi ile 6l¢ii alinamaz. Koruma
amagli imar planina esas olmak iizere ayrintili olarak hazirlanacak alt 6lcekli sit
derecelendirme paftalari 1/5000 ve 1/1000 &lgekli bu karara uymasi ve kurul
onayr alinmasi kosulu ile 1/25000 ¢élgekli bu haritanin eki olarak
degerlendirilecektir" notu iglenmistir .

Istanbul III No.lu Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim Koruma Kurulu, konu ile ilgili
olarak daha énce aldify kararlar ile saptadif: ilkelere ve esaslara uygun olarak 6
Haziran 1996 tarihinde 8287 sayili Beykoz 1lgesi ve 8288 sayili Bahgekdy Belde
Belediyesi (36) ve 20 Haziran 1996 tarihinde 8375 sayili kararlarla Saniyer llgesi
sinirlanini iceren alanlarda gegis dénemi yapilanma kosullarini belirlemistir (37).
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Gegis donemi yapilanma kosullarinda sit kararindan 6nce imar mevzuatina uygun
bigimde diizenlenmis ve onaylanmig planlarin korumaya avkin olmayan
hitkiimlerinin uygulanmasina iliskin esaslar belirlenmistir.

SONUC

1970 lerden baslayarak giiniimiize kadar gegen siire iginde Istanbul Bogazigi'nde
ve Karadeniz kiy1 kusaginda dogal ve tarihsel g¢evre korunmasina ve
planlanmasina yonelik olarak yapildigi soéylenen tiim bu galismalarin, vasal
diizenlemelerin, koruma kararlarinin, yeni planlamalarin, plan revizyonlarinin,
birbirleri ile ve zaman zaman temel koruma ve planlama ilkeleri ile gelistigi
agikga izlenmektedir. Ozellikle son 20 yilda Bogazigi alammin dogal
topografyasinin, yesil dokusunun hizla bozuldugu, agik alanlarin azaldig,
vapilagmu§ alanlarimin arttifn ve kagak yapilasmamn kanunlarla ve onaylanan
planlarla yasal kimlik kazandif1 gériilmektedir. Alinan koruma kararlar1 basta
Kiiltiir Bakanhign ve yerel yonetimler olmak iizere ilgili planlama ve koruma
kuruluslan tarafindan yeterince benimsenmemis ve desteklenmemistir.

1992 de yapilan ve 1995 yilinda yinelenen bir aragtirmada 1977, 1983, 1988 ve
1990 sonrast Yillarna ait 1/5000 Olgekli (Nazim) Gerigoriiniim ve Etkilenme
Bolgeleri Nazim Koruma Planlanna gére konut-yesil alan karsilastiniimas:
vapilmug, bu planlarda onerilen yesil alanlar ve iskan alanlar hektar olarak hesap
edilmistir. 4 ayn doneme ait planlarnin degerlendirilmesi sonucunda; 1977
planunda 817 hektarhk konut alamina karsin 1802 hektar yesil alan varken
(konut/yesil oram (0,48); bu miktar 1983 planinda konut alam 147298 hektar,
vesil alan 3341 hektar olarak (konut/yesil oran1 0,45) degismistir, 1988 planinda
ise 2251.13 hektarlik konut alanina karsilik 2915 hektarlik vesil alan (konut/yesil
orani, 0,77) hesaplanmugtir. 1991 revizyonlarinda ise konut alan1 1964.2 hektar,
vesil alan 2762,45 hektar olarak ( konut/yesil oram 0.89) hesaplanmistir (13).
Bogazigi Imar Mudiirliigi'niin yapugi bir galismaya gore Bogazigi alaninda
toplam 41000 villa kagak yap1 ve gecekondu tahmin edilmektedir. Bu binalarnin %
99 oraninda Bogazigi Nazim Plaminda agik alan, yesil alan, rekreasyon mesire,
tarim ve spor alam olarak belirlenen kullanislar iginde yer aldig belirtilmektedir.
Planda agik ve yesil alan olarak belirlenen alanlarin da mevcut fonksiyonlarinin
planla uyum saglamadig anlasiimakiadir (23).

Bogazi¢i hemen her donemde politik ve spekiilatif baskilar altinda, koruma
kararlaimin  hemen ardindan gelen yapilasmaya yénelik celisik kararlar
sonucunda alt gelir gruplaninca gergeklestirilen gecekondu verlesmelerinin, orta
ve iist gelir grubunun kooperatifler aracilig1 ile olusturdugu toplu konutlarin ve
daha it gelir grubuna ait villa ve liks konutlarn tarihsel ve dogal degerleri hizla
voketme konusunda yang ettifi bir mekan haline déniismiistir. Bu yars.
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Istanbul'un planli gelisimine ve Bogazigi'nin korunmasina yonelik tutarli bir
devlet politikast izlenmedigi, ekolojik, mekansal, ekanomik ve sosyal
strdiiriilebilirligi saglayan, politik ve spekiilatif ¢ikarlardan arindinlmis cevre
duyarl bir planlama ve uygulama yaklasiminin ilgili taraflarca benimsenmedigi
ve kararli bir sekilde uygulanmadig: siirece tiim degerler tikkeninceye kadar
devam edecektir.
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