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OZET

Bu galiymada Istanbul’daki gecekondu alanlarmin gelisme dénemlerine bagh olarak
mekansal yayilmas: incelenmekte; ITU Ayazaga Kampisii'ne tahsisli alan iginde olusan
Armutlu gecekondu mahallesinde yapilan bir aragtirmanin sonuglan aktarilmaktadar.

1998 Mayis ayinda Istanbul Teknik Universitesi'ne tahsisli alan i¢inde gelismis olan
Armutlu Gecekondu Bolgesi'nin fiziksel yapisini ve mekansal gelismesini ortaya koymak
amaciyla alana yonelik aragtirmalar yapilmig, toplam 212 kisi ile ankete dayah bir
sorgulama yapilarak bolgede yasayanlann demografik ve ekonomik vyapilan saptanmis,
buna paralel olarak konut ve arsanin elde edilme bigimleri, yakin gevreve iligkin
degerlendirmeleni ve gelecege yonelik ditstinceleri aragtinlmgtir,

GIRIS

1950°1i yillardan beri hizh ve diizensiz bir mekansal gelisme ve toplumsal
degisme siireci yasayan Istanbul’da ozellikle 1980°li yillardan sonra dogal ve
tarihsel degerlerin hizla yitirildigi, yasalara ve planlama ilkelerine aykin
yvapilagnmus alanlara politik baskilar ve rant kaygilan ile géz yumuldugu, mevcut
durumu onaylama amacina yonelik planlarla ve imar aflan ile yasal kimlik
kazandinlmaya c¢alisildigs goriilmektedir (Giilersoy vd.,1998). 1990°hh willarnin
sonunda, Istanbul’daki yerlesik alanlanin yaklagik %55’inin gecekondu alam
oldugu, diizensiz yapilasma olarak tamimlanan alanlarla birlikte bu oramin %75’
viikseldigi bilinmektedir. (1.B.B.,1995). Istanbul valiliginin 1992 yilinda yaptig:
saptamalara gore Istanbul’da ruhsath konut sayisi 850.000; imar aflan ile
vasallasan konut sayis1 750.000; kagak konut sayisi ise 400,000 dir (S6nmez,
1994). Bir baska ifade ile Istanbul’da mevcut planlara ve yasalara uygun olarak
vapilmig konutlanin tiim konutlara oram %42,5°dir. Tirkiye'deki gecekondu
olarak tammlanan yapi sayis1 2.000.000°dur (Kongar, 1998). Bu yapilarin 6nemli
bir kismu Istanbul dadur,

Tiirkiye nin %1 inden az (%0.71) bir alan {izerine kurulmus olan istanbul 1997
yili nifus sayimlanna gore ilke niifusunun %14.63%inii barindirmaktadr.

53



Tiirkiye niifusu icinde Istanbul ilinin payr 1950°li yillara kadar %S5 civarinda
iken, bu oran 1975ten sonra %10’un iizerine gikmustir. Tiirkiye ve istanbul’da
1955 yilna kadar Snceki doneme gore niifus artig oranlant benzer degerler
gosterirken 1950-1955 willan arasinda Tiirkiye'de artis oram %14.88 iken
istanbul’da %31.49 olmustur. Bu artisin temel nedeni, fstanbul'daki sanayilesme
hareketinin gekimi ile gelisen kirsal alanlardan Istanbul’a olan goctiir.
Tiirkiye’deki kentlesme olay1 da temelde kirsal alanlardan kentlere olan gogle
iliskilidir. 1990 verilerine gbre Istanbul niifusunun %37’si istanbul dogumlu
%631t Istanbul dist dogumludur. Istanbul’da niifus hizla artarken dogal nifus
artis1 azalmakta, niifus gocle artmaya devam etmektedir. (Giilersoy vd.,1998;
Kal'a,1997 a, b)

Istanbul tarihinin her déneminde gog almugtir. Cumhuriyet sonrasi bir durgunluk
dénemi yasayan Istanbul’a ilk bilyikk go¢ hareketi 1950-1955 yillan arasinda
olmustur. 1955-1965 arasinda biraz hafifleyen gé¢ dalgas: ikinci atagn 1965-
1975 yillan arasinda yapmugtir. 1980°lerde ve ozellikle 1985°den sonra ve
giiniimiizde artan bir hizla siirmektedir. Sanayilesme, gé¢ ve ona bagh olarak
gelisen gecekondu ve yasa disi yapilanma alanlan tarihi ve dogal cevreyi yok
eden Istanbul’u diizensiz olarak gelistiren en 6nemli etkendir.

ISTANBUL’DA GECEKONDU ALANLARININ MEKANSAL
YAYILMASI

Istanbul’da sanayilesme ve go¢ harcketlerine bagh olarak ilk gecekondular
1946°da Kazligesme-Zeytinburnu’'nda ortaya ¢ikmugstir, Mart 1949°da yapilan bir
saptamada Istanbul'da gecekondu sayisi yaklasik 5000 olarak belirlenmistir
(Tekeli,1994a). Bu gecekondulann 3218°i Zeytinbumu’'nda, 200’
Mecidiyekdy'de; 200°i Yildiz'da, 100’ti Sigli'den Hiirriyet-i Ebediye Tepesine
kadar uzanan alanda yer almugtir. Aym: dénemde Kasimpasa’da 50; Eyiip’te 50,
Carsamba’da 50, Karagiimriik’te 50, Sehremini’nde 15 gecekondu sayilmustir,
Benzer gekilde Ayvansaray, Kumkapi'da ve Anadolu Yakasinda Pagabahge-
Beykoz arasinda ve Camlica’da da gecekondular gelismeye baglamustir (Tekeli,
1994 a).

Ik gecekondu alanlanmin olusumunun ve geligiminin sanayi alanlarinin yer
segimi ile yakindan iligkisi oldugu ve temelde kente gé¢ eden kirsal kokenli
ailelerin kendi barinma ihtiyaglarim kargilamaya yonelik oldugu goriilmektedir.
Zeytinburnu-Kazlicesme ve Halic'te goriilen ilk gecekondular Zeytinburnu-
Kazligesme dericilik ve dokuma sanayinin, Ayvansaray-Eyiip dokuma ve lastik
sanayinin, Mecidiyekdy ve Sisli cevresinde olusan, gecekondular Mecidiyekdy,
Bomonti-Ferikdy bira, dokuma ve gikolata fabrikalarinmn, Beykoz ve
Pagabahge’deki gecekondular Siimerbank deri ve kundura ve Pasabahge sise-cam
Fabrikalarinin gevresinde geligmistir.
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Istanbul'da gecekondu yapinum tesvik eden bir diger dnemli etken imar aflan
olmustur. Af yasalan ile gecekondularin yasallagtinlmas: ve bu alanlara yol ve
diger alt yap1 hizmetlerinin getirilmesi gecekondu yayilmasim hizlandirmusgtir.
1949 yilinda gikarilan 5431 savili ilk af yasasi ile o yila kadar yapilmig bulunan
biitiin gecekondular yasallagtinlmustir. Bu yasay1 1953°de ¢ikanlan 6198 sayih
ve 1963°de ¢ikanlan 327 sayili af yasalan izlemistir (Senyapili, 1996a). Af
yasalarimin giivencesi altinda Istanbul'da gecekondu sayilan hizla artmus;
1949°da 5000 olarak saptanan gecekondu sayis1 1950°de 8239; 1959°da 61.400,
1963'de 120.000’¢ ulagmugtir. 1963 yilinda Istanbul niifusunun %35’inin
gecekondu alanlarinda yasayanlann olusturdugu saptanmustir. (Tekeli, 1994 b).

1950°li yillarda Istanbul'daki ikinci biiyiikk gecekondu gelismesi Taslitarla’da
ortaya giknugtir. Buradaki yerleyme 1950-1931 yillar1 arasinda Bulgaristan’dan
gelen gogmenlerden 2014’ine devletge gb¢men mahallesi kurulmasi ile
baslamustir. Bu mahalleye 1954 yilindan sonra Yugoslavya'dan gelen gé¢men
aileler de yerlestirilmistir. Alamin kent merkezine baglantisinin giiglendirilmesi
ve Eyiip-Topgular, Topkapi-Maltepe sanayi alanlarma yakinhign gecekondu
gelismesini tegvik eden 6nemli etkenler olmugtur. Hizla gelisen mahalle 1958 de
Goztepe adi ile bucak, 1963 de Gaziosmanpasa ad ile ilge haline gelmistir. 1970
yilinda niifusu 70.000 e yiikselmistir. (Tiimertekin, 1995).

istanbul’da iiglincii Onemli gecekondu gelimesi ise 1955°lerden sonra
Veliefendi kosu alani yakininda Osmaniye Kéyii'nde gergeklesmistir. Bu yéreye
Balarksy’deki sanayilerde vasayan isciler yerlesmistir. Belediye simirlan icinde
Zeytinburnu, Taglitarla, Osmaniye gecekondu alanlan gelisirken belediye
sinirlar1 disinda da Kiigiikkdy’den baslayan Begyiizevler, Bereg Pil, Sagmalcilar,
Esenler, Giingtren, Bahgelievler ve Sirinevler gecekondu alanlan birbirini
siirdiiren halkalar halinde olugmaya baglamgtir. 1965°de Sagmalcilar’da 69.000,
Esenler’de 11.000, Giingéren’de 9000 kisinin yasadig: saptanmugtir. Eski Edirne-
Istanbul yolu iizerinde Koca Sinan, Sefakéy ve Halkal gecekondu alanlan da
aym yillarda ortaya ¢ikmustir. Sefakoy’deki gecekondulan ortaya gikaran temel
etken 1956°da kurulan tugla ocaklan olmustur. 1965°de Sefakdy’de niifus 10.200
Halkali’da ise 3960 kisiye gikmustir (Tekeli, 1994 a).

Beyoglu yakasindaki ilk 8nemli gecekondu geligmesi 1950-1955 yillan arasinda
Silahtar Abdullah Aga Vakfi'ma ait arazi iizerinde olusan Alibeykdy'diir.
Alibeykdy' iin niifusu, 1965 de 15200 e ulagmustir. Halig'teki diger 6nemli
gecekondu gelismesi ise Menderes'in imar galismalan sirasinda evleri yikilanlara
kendilerine ev yapmaiari icin yer gosterilen tarihi Kafithane Mesire yeridir.
Burada arazi Kagithane koyiine ait oldugu igin burada ev yaptiranlara sadece
"Parsel Kagidi" verilmigtir, Bu sirada eskiden kdy arazisini kullananlar zilliyet
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hakkina sahip olduklan gerckgesi ile hukuki degeri olmayan birtakim senetlerle
kendilerine ait olmayan arazileri gecekondu yapmak isteyenlere satmuslar,
Giiltepe, Harmantepe gibi gecekondu alanlan ortaya gikmustir. (Saran, 1971).
Kagithane tizerinde gelisen diger gecekondu alanlari Caglayan, Abide-i Hiirriyet
Cevresi ve Celiktepe'dir. Mecidiyckdy gevresinde gelisen gecekondular Kustepe
ve Giltepe'ye dogru yayilmus. Levent'e kurulan Sanayi Levent'in batisinda,
Bomonti'de gelisen sanayi semtin giineyinde ve batisinda, Ferikoy'deki sanayi
yakin gevresinde gecekondu alanlannin daha da gelismesine neden olmuslardir
(Tiimertekin, 1967)

Istanbul'un Anadolu Yakasinda Kadikoy'deki ilk gecekondu alami 1957°den
sonra ortaya ¢ikan Fikirtepe’dir. Daha sonra Fikirtepe'nin dogusunda
Sahrayicedit’le de ikinci gecekondu alani geligmistir. 1960°larda Ankara yolunun
yapumi ile yol gevresinde Istanbul’'dan Gebze’ye kadar gesitli gecekondu alanlan
olugmustur. Kiigiikyali civarinda Oriimcek Bayir, Maltepe-Giilsuyu, Yakacik-
Topselvi, Yesilbaglar, Tuzla batisinda Gogmen, kuzeyinde Tashibayir, Gebze'de
Kaynarca 1965’e kadar gelismis alanlardir.

Uskiidar'da ilk gecckondular 1947°de Tabaklar Mahallesi'nde vakif arazisi
lzerinde; Selamsiz’da ise Belediye arsalan iizerinde baslamigtir. Cengelkoy
tasocaklan, Bahgelievler. Sineklitepe, Camlica, Cakaldagi ve Selamsiz en
onemlileridir. Uskiidar-Sile yolu iizerindeki Umraniye Kéyii'de 1955 sonrasinda
gecekondu alami olarak gelismis. 1963 °de belediye olmustur (Erder 1998)

1950°1i yillann baslarinda ve 1960’larda Bogazigi sirtlarinda Sanyer lgesi
siurlan iginde ok sayida gecekondu yerlesmesi gelismistir. Rumelihisan'na
bitisik olan Nafibaba gecekondulart 1958°'de Robert Kolej calisanlarinca
yapilmaya baslanmustir. Baltalimani’nda tasocagi yakininda, Boyacikéy-Emirgan
yamaglannda Cemalettin Pasa gecekondulari, Menderes operasyonu sonucunda
evierini kaybedenlerce yapilmaya baslanmis, 1962°den sonra gelismesi
hizlanmugtir. (Karpat, K., 1976) Kefelik, Haci Osman Bayin, Biiyiikdere nin
kuzeyinde Yenievler, Kibrit Fabrikasi, Biiyiikdere-Sanyer arasinda Sandag,
Koru; Saniyer’in batisinda Cirgir. Maden, Rumelikavagi-Saniyer arasinda
Namazgah, Sulakbostan gecekondu yigimalan ortaya ¢ikmustir (Tiimertekin
1997, Selguk.1992).

Bogazin Anadolu yakasinda ise gecekondular Beykoz smrlan iginde gelismis,
1950°de Beykoz ilgesinde 1601 gecekondu saptanmus, 1960°da ise bu say1
5100°e yikselmistir. Tokat Kéyi. Ortagesme, Giimiigsuyu, incirlikdy, Tepekoy.
Dedeoglu, Kavacik. Kandilli'nin kuzeyinde Taskoprii, Nisantagi, Kiimeevler
Bogazin dogal ozelligini yok eden gecekondu alanlarini olusturmaktadir
(Tiimertekin 1997. Ozsoy vd.. 1990, Zeren.1976)
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1966 yili gecekondu alanlan igin 6nemli bir doniim noktas: olmustur. 1966
Sanayi Sahalan plam ile sanayi alani olarak belirlenen alanlann yakin gevresinde
Halkali, Topkapi. Rami, Bomonti, Levent, Oto Sanayii, Kurtkéy. Kiigiikkoy ve
Umraniye' de gecekondu gelismeleri hizlanmus (Tiimertekin 1995), yeni bir af
yasasi gikanlmus, pek ok gecekondu mahallesinde de Belediye tegkilat:
kurulmugtur. 1966 yilinda gikarilan 775 sayili gecekondu yasasi o zamana kadar
¢ikarilan gecekondu aflarindan farkli bir anlayisla hazirlannustir. “Gecekondu™
ifadesinin ilk kez kullamldi1 yasada o zamana kadar yapilmis olan
gecekondulann af kapsamina alinmasinin yaninda gecekondu alanlan tasfiye,
1slah ve 6nleme bolgeleri olarak simiflandiriinus, 1slah bolgelerinin ivilestirilmesi
olanag saglanmava galisilmustir,

775 sayil yasa sonrasinda gecekondu alanlannin niteliginde 6nemli iyilesmeler
olmasina karsin gecekondu yapinmu 6nlenememis, Avcilar, Giingéren, Yakacik,
Sefakdy (Safrakdy), Alibeykéy, Hadimkdy, Celaliye. Soganlik, Esenler 1966-
1970, Kemerburgaz. Selimpasa, Yenibosna, Dolayoba. Cinarcik, Yesilbag,
Kocasinan, Halkali, Yayalar 1970-75 willan arasinda gecekondu alanlarinda
kurulan belediyeler olmustur,

1960-1970 wvillan arasinda gelisen gecekondular kente gt¢ edenlerin barinma
gercksinimi disinda topraktan rant elde etmeye yonelik girisimlerde énemli bir
arag haline gelmistir. 1970 sonrasinda gecekondu yapimu tamamen ticari bir
boyut kazanmus, gecekondu arsalan ve yapilmis gecekondular bu alanlarda
olusan organize o6rgiitler tarafindan kente gelen yoksul ailelere pazarlanmaya
baslamustir. Bu gelismelere paralel olarak 1970°1i yillarda gecekondu siirecinde
de degisiklikler olmus. ¢ok katli apartmanlagnug gecekondular ortaya gikmustir,

1976°da 775 sayihi yasaya atif yapan 1990 sayili yasa ile yeni bir gecekondu affi
cikarilmustir. 1983°de kabul edilen 2805 sayili yeni bir af yasasiyla Haziran
1981'¢ kadar yapilan gecekondular yasallastinlmistir. 1984’de gikarilan 2981
sayili bir bagka af yasasi ile gecekondu sahiplerine kendi parselleri iizerinde 4
kata kadar yapi yapma izni getirilmig, bu da gecekondu niteligini 6nemli 6lgiide
degistirmistir.

Gecekondu alanlan igin af yasalar ile birlikte getirilen imar-islah plam kavram
da daha sonraki willarda ilge belediyelerince biiyiiksehir belediyesinin
denetiminden kagarak yeni alanlan yerlesmeye agmak igin bir arag olarak
kullanilmistir. Eski gecekondu mahalleleri déniiserek apartmanlasmus, ulasim
olanaklarinin artmasina ve sanayinin mekandaki gelismesine paralel olarak yeni
alanlara yayilmustir. 1980 sonrasinda Rami. Topgular’da Topkapi Sanayi Alanina
bagli gecekondu apartman alanlani olarak gelismistir. Topkapr sanayi alam
Gaziosmanpasa. Kiigiikkéy Habibler'e kadar gelismis, apartmanlagan gecekondu
vayllmasi da bunu izlemistir.
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1990’11 yillarda Bakurkéy Ilgesi iginde Londra Asfalti’nin kuzeyinde Ausalan’
Esenler ve Giingdren ve Bakirkdy merkezinde yer alan sanayi verlesmeleri
cevrelerinde ve Yenibosna, Sefakdy Asfalt1 boyunca Kocasinan, Kiiglikcekmece.
Kirazli, Gunesli. Halkali Sanayi alanlari gevrelerinde gecekondu apartman
alanlarn olusmustur.

Uskiidar Ilgesi'nde Umraniye, Sile yolu boyunca Asa@ Dudullu ve Yukan
Dudullu sanayi sitelerinin dolayis1 ile gecekondu alanlarun apartmanlar
seklinde geligtigi alanlar olmustur. Anadolu Otoyolu'nun da etkisi ile 1980°li
yillann ikinci yansindan itibaren Sarigazi, Samandra ve Sultanbeyli kacak
apartmanlardan olusan birer “gecekondu kenti” olarak gelismistir. Bolgede
yeralan ve Istanbul'un igme suyu ihtiyacinn %318 ini karsilayan Omerli
Havzasi'nda yasayan nifus ozellikle 1985 yilindan sonra hizh bir artig
gostermistir. Bolgedeki en bitytik iki yerlesme alam Sultanbeyli ve Sangazi'de bu
izl niifus artisina paralel gelisen yapilasma, hem dogal gevre ve su havzasinn,
hem de Istanbul'un yasam kalitesini tehdit etmektedir (Bolen.vd.. 1996). Konut
ihtiyacim  karsilamaya yonelik kisisel abalarin ¢ok disinda gecckondu
mafyasiin elinde yapilagmaya agilan bu alanda 1996 yilinda 26.000 kagak yap:
belirlenmistir. 1990 sayimunda Samandra’da 20.000. Sultanbeyli’de 82.000 kisi
saptanmisr  (Kal’'a vd. 1997 a). 1991'de Sultanbeyli ve Samandira
Belediyelerinin - kurulmasi  sonrasinda  hazirlanan  planlarla  bu  alanlan
yasallastirma cabalan gelismeyi daha da hizlannustir.

1990°h willardaki Hali¢ kuzeyindeki gecekondu gelismelerini Kagithane,
Caglayan ve Hiirriyet Mahallesinde gelisen sanayiler kadar 1973 sonrasinda
Bogazici kopriisiinin 1989°da Fatih Sultan Mehmet kopriisii ve gevre yollarinin
agimasi da etkilemistir. Haskéy, Giirsel, Kagithane, Caglayan, Harmantepe,
Giiltepe. Telsizler ve Ortabayir’da gecekondulasma apartmanlagmaya
doniigmiistiir. Hali¢’in kuzeyinde gelisen ikinci sanayi aksim olusturan
Biiyiikdere Caddesi yakininda kurulan sanayi siteleri de gevresinde yeni
gecekondu  geligmeleri yaratmigtir. Bu  gelismeler Bogazi¢i  sirtlarindaki
gecekondulan da etkilemis. Tarabya sirtlari, Hact Osman Bayiri, Kiicitk Armutlu
gecekondu alanlan olugmustur. Harita 2.°de Istanbul'daki Sanayi alanlan ile
gecekondu alanlarimin mekansal yayilmasi goriilmektedir (Eyiiboglu, 1998).

ARMUTLU GECEKONDU BOLGESINDE MEKANSAL VE
SOSYO-EKONOMIK YAPININ iNCELENMESI]

Aragtirmaya konu olan alan, Sariyer Ilgesinde Istanbul Teknik Universitesi'ne

tahsis edilmis alan iginde ve mevcut akademik alanin gineyinde ve
giineydogusunda Resitpasa ve Armutlu Mahalleleri  smurlan iginde yer
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almaktadir, Resitpasa ve Armutlu Mahalleleri Sariyer Ilgesinin en giineyinde yer
alirlar. Arastirma alanmi doguda Emirgan ve Baltalimam Mahallelen 1le. giineyde
TEM Otoyolu ile smrhdir. TEM Otoyolundan sonra giineydeki komsu
mahalleler Besiktas Ilgesi smirlan igindeki Etiler. Akatlar ve Konaklar
Mahalleleridir. Resitpasa Mahallesinin kuzeyinde Pinar ve Poligon Mahalleleri;
dogusunda Emirgan ve Baltalimam Mahalleleri bulunmaktadir (Harita 3).

Calisma alami 2960 Sayili Bogazigi Kanunu ile belirlenen ve Bogazigi'ne paralel
olarak devam eden Sanyer Ongoriiniim ve Etkilenme Bélgesinde ver almaktadir,
Bu alanda 3194 Sayili Imar Kanunu ve 3030 Sayili Biiyiikschir Belediyelerinin
Yénetimine Iliskin Kanuna ek olarak 2960 Sayili Bogazigi Kanunu hiikiimleri
uygulanmaktadir. Planlama ve imar konularinda Istanbul Biiyiiksehir Beledivesi
ve Sanyer Ilge Belediyesi disinda. Kiiltiir Bakanlig: Istanbul III No’lu Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarimt Koruma Kurulu yetkilidir. Sariyer Gerigériiniim ve Etkilenme
Bolgesinde yer almasi nedeniyle ayrica imar mevzuatina aykiri yapilmus yapilara
uygulanan kanunlar uygulanmamakta. imar aflan ya da tapu tahsis belgesi
dagitimi s6z konusu olmamaktadir,

—— ; sHUDAR e

Harita I: Armutlu Gecekondu Bélgesi ve Yakin Cevresi
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Aragtirmada bilgi toplama asamasinda yerinde tespit. gozlem, anket ve arsiv
aragtirmasi yapilmis. toplanan bilgiler 1/2000 6lgekli halihazir haritalara islenmis
ve grafik olarak da degerlendirilmistir. Arazi tespitleri 1997-98 yaz yariyilinda
Sehirsel Koruma Dersi uygulamasi kapsaminda 48 Sehir ve Bélge Planlamasi
Béliimii 6grencisi ile birlikte gergeklestirilmis, alan 16 alt bélgeye ayrilarak iiger
kisilik gruplar tarafindan taranmistir.

Yorede yasayanlarin demografik ve sosyo-ckonomik yapisini, egitim ve kiltiir
diizeyini belirlemek amaciyla anket ve gériigmeler yapilmus. 16 alt bolgede
toplam 212 anket gerceklestirilmistir. Anketlerde hanehalki bilgilerini igeren
sorular, gecekondularini kendisi yaptiranlar, kiracilar ve yapilms olarak satin
alan gruplara goére konutlarin yapim siirecine iliskin bilgileri igeren sorular,
ekonomik yapiya iliskin sorular, yérede yasayan halkin yasadig: konutlardan ve
yasadig1 gevreden memnuniyetini ve gevresine duyarliligim Slcmeye yonelik
sorulara yer verilmistir.

Alanda yapilan planlama calismalari Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Sehir
Planlama Miudurligii ve Sanyer Ilge Belediyesi Imar Planlama Midiirliigii' nden
elde edilen bilgilerden derlenerek 6zetlenmistir.

b

Fotograf 1-2: Armutlu Gecekondu Bélgesi Genel Siliietler



Fotograf 4; Armutluy Gecekondu B8lgesi Ayazaga Yé6niinde Hava Fotografi
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BOGAZICI’NIN VE ARMUTLU GECEKONDU BOLGESININ
PLANLANMASINA YONELIK CALISMALAR

Bogazigi alanindaki mekansal gelisimi diizenlemek ve denetlemek amaciyla
1941, 1950 ve 1954 yillarinda, Bogazigi'nin geleneksel dokusunu olusturan kéy
yerlesmeleri igin 1/2000 dlgekli imar planlan hazirlanmis ve bunlardan bagka
farkh tarihlerde, deisik ¢lgeklerde mevzii imar planlan da yaptlmugtir. 1970°li
yillara kadar Bogazigi'nde uygulamalar, hazirlanan bu planlar gergevesinde
olmustur (Zeren,1998).

Bogazigi'nin korunmasina iligkin ilk planlama ¢alismasi, 15 Temmuz 1971
tarihinde yiriirliige giren, 1/5000 8lgekli Bogazigi Sahil Seridi Koruma Planidir.
Yalniz sahil seridini kapsayan ve sahil geridindeki tarihi yalilan ve diger tarihi
binalan korumay: amaglayan bu planda sahil seridindeki bos parsellere de tescilli
yapilarla uyumlu olmak kosulu ile maksimum yiiksekligi 9,50 metreyi gegmeyen
yeni yapilar dnerilmistir. Ayrica bu planla Bogazici alaninun simirlan belirlenerek
sit alani1 olarak ilan edilmistir.

3.6.1977 tarihinde Bogazigi alammin tamamum kapsayan ve 1/5000 Olgekli
hazirlanan "Bogazi¢i Dogal Tarihi Sit Degerlerini iceren Nazim Plam" ve
Uygulama Yénetmeligi yiirirlige girmistir Bu imar plam ile Bogazigi
rekreasyon, turizm ve konut alan: olarak aynlnus ve Istanbul Metropoliten alan
planlamasinda da bu kararlar kabul edilmistir.

1977 tarihli Bogazigi Nazim Plani raporunda, tarihi yesil alanlarin yok olmasim
Snlemek amaciyla bakim ve yenilenmelerinin ayrica aga¢ ilavesiyle bu alanlan
artirmanin temel ilke olarak benimsenmesine karar verilmis, yesil alanlar
hakkinda ortak hiikiimler belirlenmistir. Bu hiikiimler dogrultusunda koru ve
mesire alanlannda ifraz islemlerinin yapilamayacagi, kamu miilkiyetine gecen
koru ve mesirelerin halka agik rekreatif kullammlar olarak diizenlenecegi
belirtilmigtir. Uygulama yetkisi Kiltir Bakanhgi ve GEEAYK goriislerini
almak kosulu ile Imar ve Iskan Bakanlifi'na verilmistir. 1978 ve 1979 yillaninda
revize edilen bu planin revizyonlar sonunda korumaya aykir1 hiikiimler igermesi
nedeni ile 1980 yilinda GEEAYK tarafindan yeniden diizenlenmesi istenmistir
(Zeren,1998).

Bogazigi alamna olan kamuoyu ilgisi, 1980 sonrasi dénemde yapilagmanin
hizlanmasi nedeni ile artmug, buna bagh olarak koruma ve planlama ¢alismalan
yeni bir boyut kazannugtir. 1982 yilinda Bogazigi'nin korunmasina yonelik yeni
ilkeler dogrultusunda yeni bir plan hazirlanmasina karar verilmis ve bu plan ile
Bopazici, kiy1 kenar gizgisini izleyen sahil kesimi: "Bogazigi Alani Sahil
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Seridi"; sahil seridine bagh ve Boazigi'nin en etkili peyzajini veren aym
zamanda Bogazici yerlesmesinin i¢ kisimlarnindaki korunmas: gerekli alam
kapsayan: "On Goriiniim Bolgesi" (toplam 4300 ha.), Bogazigi alamimun
ongbriinim bolgesi ile etkilenme bolgesi arasinda kalan ve Bogazigi
yerlesmesinin i¢ kismim olusturan cografi alan: "Geri Goriiniim Bolgesi" (1000
ha) ve kirsal alana ve sehir merkezine bagh etkilenme bolgesi olarak iki kisma
aynilan ve Bogazigi alanimin sahil, éngériiniim ve geri goriiniim bolgeleri disinda
kalan: "Etkilenme Boélgesi" (5300 ha) olmak iizere doért kesime ayrlmugtir.
Armutlu da bu kapsamda Bogazi¢i Koruma Alani igine alinmustir. Bu plan ile
Bogazigi alani rekreasyon, turizm ve konut alam olarak degerlendirilmis, dogal
ve tarihi sit degerlerinin orman, koru, mesire alami gibi tiim yesil alanlann
korunmasina karar verilmis; ancak 6zel koru alanlan iginde yeni konut alanlan
Onerilmistir (Zeren,1998).

Planin uygulamaya konmasindan sonra Bogazigi'nin hizla yapilagmaya
baslamasina gésterilen tepkiler nedeniyle 18 Ocak 1983 de Bakanlar Kurulu
Karari ile bu planla Bogazi¢i'nde yapilan uygulamalar sinirlandinimus, i aylik
bir siire i¢inde yeni bir nazim plan ve uygulama plani hazirlanmas: istenmistir.
Bakanlar Kurulu, Bogazici'nin tarihi ve dogal giizelliklerini ortadan
kaldirabilecek ve niifus yogunlugunu arttirabilecek bu nazim plan ve 1/1000
6lgekli uygulama planlan koruma amaci ile yeniden revize edilene kadar yeni
yapilara ruhsat verilmemesi, bu siire iginde yalniz tescilli binalarin onarimuna ve
restorasyonuna devam edilebilmesi, belediyeye ait orman ve yesil alanlann
orman statiisiine alinmasi, hazineye ait arsalann korunarak yesil alan olarak
kalmas) ve sanayi alan1 planlannin kaldinimas: kararlarin1 almustir,

1/5000 olgekli Nazim Plan ile 1/1000 6lgekli Sahil Seridi ve On Goriiniim
Bolgesini igeren Koruma Gelistirme Plany, Istanbul Belediyesi, Biiyitk Istanbul
Nazim Plan Biirosu ve Iller Bankas: ilyelerinden olugan bir planlama grubu
tarafindan hazirlanarak 22.7.1983 tarihinde yilrirliige girmistir. Bu planla
Bogazici alam rekreasyon, turizm ve konut alani olarak degerlendirilmis, koru ve
koruya katilacak alanlar iginde yeni yapilasmaya izin vermemek, sahil seridini
lokanta, gazino vb. tesisleri ile halk kullammina agmak, Bogazici alaninda saghk
tesisleri, iniversite, akademi, yiiksek okul ve benzeri egitim tesisleriyle kamu ve
ozel tesislere ait genel idare binalan gibi sehirsel fonksiyonlann imar ve iskan
Bakanligi'min gbrilgii alinmaksizin agilmasmna izin vermemek, yeni sanayi
alanlan olusturmamak. mevcut olanlan da alan digina gikarmak, plan siurlan
dahilinde bulunan hazine, belediye ve 6zel idarelere ait parselleri hazirlanacak
uygulama planlan ile halk kullammlanna tahsis etmek gibi temel kararlar
getirilmistir.
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Bogazigi'nin tarihsel ve dogal degerlerini bir biitiin olarak korumay: amaglayan
bu plamn yiirirliige girmesi ile birlikte. plan siurlan igindeki onayh Sanayi
Sahalar1 Plani ile mevcut sanayi kuruluglannin gelisimini saglayan onayl vaziyet
planlar iptal edilmistir. Ayrica daha 6nce konut yapimina izin verilmis olan ¢zel
miilkiyetli korulara ait onayl planlar da gegersiz sayilmustir. Sahil Seridi ve On
Goriiniim Bolgesi iginde konut yapimina izin veren bu planda. planlama simn
icinde gecekondu islah ve gecekondu oOnleme bélgesi agilamayacag, ancak
onayl planlarda i¢ yollan olmasina ragmen ifraz iglemi yapilmanug alanlar igin
plan sartlarna uygun bir uygulama planmn hazirlanmasi ve maksimum
yiiksekligin h=6,50 metre 2 kat olarak belirlenmesi 6ngoriilmiistiir.

22.7.1983 tarihinde, Bogazigi Nazim Planimn yiiriirliige girmesinden dért ay
sonra, Bogazigi'nin planh gelisimini saglamak iizere alinan koruma kararlarimn
ve hazirlanan planlarin yeterli olmadif1 gériilerek ve 6zel bir diizenlemeye
gereksinme duyularak, 22.11.1983 tarthinde 6zel bir alana iliskin ilk koruma
kanunu olan 2960 Sayili Bogazigi Kanunu yiirtirliige girmistir. Bogazigi Kanunu
ile Bogazigi'nin korunmasina yonelik c¢abalar siirdiiriilmeye ¢alisilirken
22.7.1983 tarihli Nazim Plan smurlan iginde kalan alanda ortaya gikan kagak
yapilasma ve sonuglari neden gosterilerek 9.5.1985 tarihli Imar Kanunu'na
Bogazigi ile ilgili 46., 47. ve 48. madde ve Gegici 7. madde eklenmistir. Imar
Kanunu'na tiim yasal siiregleri ve planlama siireglerini asan bir bigimde eklenen
bu maddeler 2960 sayih Bogazigi Kanunu'nun korumaya yonelik temel ilkelerini
yok etmistir.

3194 sayih Imar Kanunu'nun 46. maddesi ile 2960 sayili Bogazigi Kanununa
gore kurulan organizasyon semasi degistirilmis, planlama ve uygulama yetkisi,
Bogazigi Sahil Seridi ile Ongériiniim Bélgesinde Bogazigi imar Miidiirligii'ne;
Gerigoriinim ve Etkilenme Bélgelerinde, Iige Belediyelerine birakilmustir. 3194
sayili Imar Kanunun Gegici 7. maddesinde ise Bogazici alamnda mevcut gekme
katlarin aym gabari icinde kalmak kosulu ile tam kata gevrilebilecegi belirtilmis,
Bogazigi alamndaki kacak yapilasma ve gecekondu alanlari imar affi kapsamina
alinmustir. Imar affinin tarihi ve dogal degerleri ile bir yasam kiiltiirii olugturmus
olan Bogazi¢i alaminda kabul gérmesi ile Bogazigi doniisii cok zor olan bir
yapilasma siirecinin igine girmis, imar affi ile yasal bir kimlik kazanan
gecekondular hizla apartmanlasmaya basglamis, peyzaj ve ekolojik denge alt st
olmustur.

7.6.1986 tarihinde 3290/2981 sayili imar affina iligkin kanunun Bogazigi'nde
uygulama kosullan belirlenmis ve 10.10.1985 tarihinden 6nce yapilmis olan
kagak yapilar da imar affi kapsamina alinmustir. 23.6.1986 tarihinde 3290 sayih
imar affina iliskin kanunun uygulanmasina iliskin yonetmelik gikarniinustir.



11.12.1986 tarihinde Imar Kanunu'nun Ongoriiniim Bélgesi'nde yogunluk
artisina neden olan ve konut yapimina izin veren 47. Maddesi ile 3290 sayili
imar affina iliskin kanunun Bogazi¢i alaninda uygulanmasina olanak saglayan
Gegici 7. Maddesi, Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmis; ancak iptal
karan yaklasik dort ay sonra 18.4.1987 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanarak
viiriirliige girmistir. Bogazigi Imar Miidiirliigii'nden alinan bilgilerden 2981 ve
3290 sayili kanunlar geregi 18735 basvuru yapildigi, bunun 15067 sinin miistakil
ve hisseli tapulu parsellerden olustugu. imar affinin yiiriirlilkkte oldugu siire
icinde 1119 adet yapmn isleminin sonuglandirilarak ruhsat verildigi
Ogrenilmistir. Ayrica, Anayasa Mahkemesi, 28.6.1989 tarihli ve 1988/61 Esas
No.lu Karar ile yalmz Sahil Seridi ve Ongériiniim Bolgesinde degil, Bogazigi
Alani'nin tiimiinde imar affi uygulamasimn s6z konusu olmadigim kesinlikle
ortaya koymustur,

1988 yilinda, Bogazigi Geri Goriiniim (1000 hektar) ve Etkilenme Bolgelerini
(5340 hektar) kapsayan, 3194 sayili imar Kanununun 48. maddesini temel alan
1/5000 dlgekli Bogazigi Revizyon Nazim imar Plani hazirlanmustir. 15.7.1988
tarihinde Istanbul Bityiiksehir Belediyesi tarafindan onaylanarak yiiriirliige giren,
Koruma Kurulu onay1 bulunmayan ve Iige Belediyelerine de yalniz bilgi igin
gonderilen plan ile Bogazin her iki yakasinda. Geri Goriiniim ve Etkilenme
Bolgelerindeki agik ve yesil alanlar yiiksek bir yogunluk ile yapilasmaya
acilmstir (Zeren, 1998).

TMMOB Mimarlar Odasi, 14.12.1988 tarihinde Istanbul Biiyiiksehir Belediye
Baskanligi tarafindan hazirlanan 15.7.1988 tarihli "Bogazi¢i Geri Gériiniim ve
Etkilenme Boélgeleri 1/5000 6lgekli Nazim imar Plani Revizyonu"nun iptali igin,
planin korumaya yonelik olmadig:i gerekgesi ile Istanbul Boélge Idare
Mahkemesinde dava agmistir. TMMOB Mimarlar Odas: ile Istanbul Biiyiiksehir
Beledivesi arasindaki 15.7.1988 tarihli 1/5000 6lgekli Bogazigi Geri Goriiniim ve
Etkilenme Bolgeleri Revizyon Nazim Imar Planina iliskin plan iptal davasi
Armutlu Mahallesini de igeren Saniyer Gerigoriiniim ve Etkilenme Plam, Sanyer
fige Belediyesi tarafindan hazirlanan 1/1000 6lgekli uygulama planlanna
dayanarak parca parga yeniden revize edilmig ve revizyon sonunda ortaya ¢ikan
1/5000 ve 1/1000 &lgekli yeni planlar igin ilgili koruma kurulundan ayn ayn
onay alinmaya ¢alisiimigtir,

Sanyer Belediyesi tarafindan 15.7.1988 tarihli 1/5000 &lgekli Bogazigi Geri
Gériiniim ve Etkilenme Bolgeleri Revizyon Nazim Imar Planina dayali olarak ve
mevcut olusumlar esas alinarak Sanyer Iigesi iginde; Cumhuriyet Mahallesi,
Cayirbasi Dag Evleri Mahallesi, istinye, Derbent, Poligon Mahallesi, Emirgan,
Resitpasa, Armutlu Mahallesi. Tarabya, Ferahevler Mahallesi. Maden Mahallesi,
olmak iizere Sanyer Ilgesine ait 6 alt Bolgeyi kapsayan bir plan hazirlanmugtir.
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Planda toplam konut alanlannin %36 gibi bir biyiikliige sahip oldugu, bu alanin
%71’ini gecekondu ve hisseli ifrazli alanlarin olusturdugu gériilmiistiir. Bu da
planlama alam iginde kalan alain 3/4 tniin kagak yapilasma ile doldugunu
gostermekiedir. Yeni planlarda 1983 de yesil alan olarak aynlan, 1988 plaminda
konut alamina doniistiiriilen baz1 gecckondu alanlarimn yeniden yesil alan olarak
ifadelendinildigi belirlenmigtir. Yine bu planlarda Istinye-Derbent-Poligon
Mahalleleri siurlan dahilinde 6zel miilkiyete ait 150 hektarlik bir alanda
Bolgesel Ticaret Alani ve Kentsel Bolgesel Alanlar adi altinda yogun yapilasma
ve buna bagh olarak trafik yogunlugu yaratacak kullanislar énerilmistir.

So6z konusu planlar istanbul III. No’lu Kiiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kurulu tarafindan 8 Subat 1990 giin ve 1730 sayili karar ile genel olarak
degerlendirilmis ve bazi hususlarda diizeltmeler istenerek istanbul Biiyiiksehir
Belediyesine iletilmistir. 1/1000 élgekli planlar Biiyiiksehir Belediye Meclisi'nin
3111991 giin ve 49 sayili ve 29.8.1991 giin ve 1039 sayili karan ile revize
edilmis, 2.12.1991 tarihinde onaylanmugtir. 1/5000 olgekli planlar ise Biiyiiksehir
Belediye Meclisi'nce 1.10.1991 tarihinde revize edilerek onaylanmugtir. Onama
karanndan sonra, ortaya gikan itirazlar iizerine Istanbul 1II. No'lu Kiiltiir ve
Tabiat Varliklanni Koruma Kurulu tarafindan yeniden incelenen ve
degerlendirilen bu planlar 12.3.1992 giin ve 4409 sayili ara kararda belirtilen
hususlarda en geg bir ay icinde gerekli calisma ve uygulamanin vapilmasi igin
Sanyer lige Belediyesine génderilmistir.

Kurulun 12.03.1992 Tarih ve 4409 Sayihi karannda;

1. Sanyer 1/5000 ve 1/1000 slgckli planlara iligkin 8.02.1990 Gun ve 1730
Sayili karanmuzda belirtildigi gibi, Istinye Vadisi iizerinde 6nerilen 6zel
planlama alanlanmin (O.P.A) Bogazigi Sit Alaninda baski olusturucu ve
toprak kullanis dengelerini bozucu nitelikte olmasi nedeniyle uygun
gorillmeyecegi;

2. Planlann. varolan yapilasma ve niifus dikkate alinarak yasayan niifusa
uygun donat1 alanlarini igermesine;

3. Fiili durumda konut alanlarinin vesil alana, yesil alanlann konuta agimg
oldugu belirtildiginden. belediyenin imkanlan ve koruma ilkeleri
gercevesinde yeniden degerlendirilmesine;

4. Planlarin hazirlanip onaylanmasina kadar gegen planlama siireci igersinde.
koruma kurulu ve belediyesince verilmis imar haklanmin 2863 ve 3386
Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varhiklannmi Koruma Yonetmelik, ilke kararlan ve
imar yasasi gercevesinde miiktesep hak dogrultusunda degerlendirilmesine:

5. Planlara yapilan itirazlann yukanda sozii edilen yasalar gergevesinde
degerlendirilmesine;

6. Sozii edilen galigmalarin en geg 1 ay i¢inde hazirlanip kurula getirilmesine;

karar verildi denilmektedir.



Ara kararda belirtilen siirenin dolmasina ragmen planlann Kurula iletiimemesi
lizerine 12.11.1992 giin ve 5402 sayih kararla bolgede plansizlik nedeniyle
ortaya ¢ikan kagak yapilasmamn 6nlenebilmesi igin planlann ivedilikle Kurula
iletilmesi istenmistir,

Son olarak Damigtay 6. Dairesi bolgede hangi planin gegerli olduguna iliskin
tespitin yapilmasina karar vermistir. Bu durumu g6z Oniine alan Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi Bagkanhigi, 1B.S.B. Schir Planlama Midiirliigii ne.
Sanyer lige Belediyesi Imar Planlama Miidiirliigi ile isbirligi iginde alanin
yeniden planlanmasi gorevini vermistir,

Bu gorev kapsamunda 1/5000 6lgekli planlama yetkisi olan 1.B.§.B. Schir
Planlama Miidiirligii ile 1/1000 6lgekli planlama yetkisi olan Sanyer Ilge
Belediyesi Imar Planlama Midiirliigtinden bir ekip olusturulmustur.

Bu ortak ¢ahsmada amag. 1/5000 ve 1/1000 olgekli planlarin ve analiz
calismalarinin tek elden yapilmasi ve degerlendirilmesi; Biiyitkksehir ve Ilge
Belediyesi arasinda yetki ve 6lgek farkhiliklan sonucu her yonetimin karar verme
asamasinda farkh yaklagimlan nedeni ile ortaya gikabilecek celiskinin ortadan
kaldirnilmasi. vonetimlerin farkli zamanlarda ve farkl ekiplerle galismas: sonucu
ortaya gikan para ve zaman kaybinin énlenmesi olarak belirtilmistir,

Harita 2: Istanbul’daki Sanayi Alanlariun Yayilmas (Eyiiboglu. 1998)
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Ug ay1 analiz, bes ay1 sentez ve planlama gahismalarina ayrilan ve tiimii sekiz ay
siiren galigma siirecinde elde edilen veriler ve ortaya konulan diisiinceler zaman
zaman ilgili kurum ve kuruluslarin bagkan ve temsilcilerine aktarilmug;
kendilerinin goriis ve katkilan alinmusur. Bu cergevede i'[“lj‘ye tahsisli alanla
ilgili ITU gorisii sorulmus, planda “'disik yogunlukla iskana acilmasi’
diigtiniilen alan ITU’niin bu karara karsi gikmas iizerine son durumda planlama
dis1 brrakilmug ve herhangi bir planlama karan getirilmemistir.

Harita 3: Istanbul’daki Gecekondu Alanlarimn Yayilmasi (Eyiiboglu, 1998)

ARMUTLU GECEKONDU BOLGESINDE MEKANSAL YAPININ
INCELENMESINE YONELIK ARASTIRMALAR

Armutlu gecekondu bélgesinin fiziksel yapisim ve mekansal gelismesini ortaya
koymak amaciyla alana yonelik aragtrmalar kapsaminda arazi miilkiyeti.
topografik durum, bosluk-doluluk. arazi kullanimi, bina vapim tarzlan, bina
durumlar, kat adetleri, yol kaplamalan, binalarin bitmislik seviyesini gostergesi
olarak catilarin ortiilii ve Ortisiiz oluslan saptanarak 1/2000 6lgekli halihazir
haritalara iglenmis. degerlendirilmistir.
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Miilkiyet Durumu

Armutlu gecekondu bélgesi Istanbul Teknik Universitesine tahsisli alan iginde
gelismigtir. ITU Yapi Igleri Daire Bagkanhigindan elde edilen miilkiyet
durumunu gosteren paftalara ve diger verilere gore, ITU kullammuna verilen
arazi icinde ITU miilkiyetinde tapulu araziler. tapu alma safhasinda bulunan
araziler ve ITU ye tahsisli araziler bulunmaktadir (Sekil 1).

ITU Ayazaga Kampiisii'ne tahsis edilmis olan arazide tahsisten bu yana dért kez
suur - degisikligi  yapildigt gorilmektedir. [lk biiyiik alan kaybi Harp
Akademilerine terk edilen alanla olmus, daha sonraki simr degisiklikleri ile
Kongre Merkezine (Istanbul Menkul Kiymetler Borsasina), Karayollarina, iSKi
ye ve Askeriyeye alan verilmistir,

Tablo 1: Armutlu gecekondu Bélgesinde Miilkiyet Durumu

ITU mal arsalar 247,3428 hektar
Karayollarina terk 41.0135 hektar
Askeri Alan 13.2377 hektar
ISKI've terk edilen alan 3.6477 hektar
| Saghk Tesisi 1.9729 hektar
Gecekondu Bolgesi 78,9916 hektar
Konuta Agilacak Gecekondu 48.3076 hektar
Akademik Alan 1719764 hektar

Soz konusu alan iginde Maliye Hazinesi'ne ait; Istanbul Belediyesi'ne ait;
Istanbul Belediyesi'ne ve 6zel saluslara ait; 6zel sahislara ait araziler yer
almaktadir.

Topografik Yam

Arastirma yapilan alan topografik yapi yoniinden incelendiginde alanin %52 gibi
bir orammin %25'in iizerinde egime sahip oldugu gériiliir(Sekil 2). Alanin
ortasindan Istanbul Biiviiksehir Belediyesi iSKi Baltalimam On Aritma
Tesislerinin yer aldigi ve 6nemli bir boliimiiniin kullamminin iSKi'ye verildigi
vadi taban gegmektedir.

Egimi %0-5 arasi olan alanlar arazinin %9'unu. egimi %6-10 arasi olan alanlar
%]10'unu. egimi %11-15 arasi olan alanlar %10'unu, egimi %16-20 arasi olan
alanlar %11'ini olusturmaktadir. Egimi %10'a kadar olan alanlarin toplamu
%019'dur. Diger bir ifade ile arazinin %81'inin egimi %10'un iizerindedir.
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Tablo 2: Armutlu Gecekondu Bolgesinde Arazi Egim Yapisi

| Egim Yiizdesi Alani (Ha) Yiizdesi
% 0-5 19.8 % 9
% 6-10 20.52 % 10
% 11-15 20.28 % 10
% 16-20 17.84 % 8
% 21-25 22.76 % 11
% >25 111.64 % 52
TOPLAM 212.84

Doluluk Bosluk

Doluluk bosluk oram incelendiginde, toplam 185.52 halik calisma alammin
41.66 ha.lik bolimii iizerinde yapilar bulundugu, 21.26 ha.lik kisminin da yol
yiizeyi oldugu belirlenmigtir. Geri kalan 122.60 ha. da bos alanlardir. Bolgede
genel anlamda en bityiik bosluk aritma tesislerinin bulundugu ve derenin gectigi
alanlar olarak gézlenmektedir(Sekil 3).

Tablo 3: Armutlu Gecekondu Bélgesinde Arazinin Bosluk Doluluk Oranlar

Yapilar 41.66 Ha % 22
Yollar 21.26 Ha % 12
Bos Alanlar 122.6 Ha % 66
Toplam 185.52 Ha

Arazi Kullanimi

ITU arazisi iizerinde yapilan calisma sonucunda toplam 4719 yapi tespit
edilmigtir. Bu yapilardan 4306's: konut olarak kullanilmaktadir Bunun disinda,
birgok yapida iist katlar konut, alt katlar ticaret va da diger islevlerde
kullanilmaktadir. Ayrica bdlgede 11 dini yapi, 7 egitim tesisi, 55 ticaret ve
servis, 1 imalathane, 87 depo bulunmaktadir. Bunlanin disinda konutlara bitigik
ya da konut bahgelerinde 658 tane miistemilat bulunmaktadir (Sekil 4).

Boélgede bulunan 206 ticaret ve servise yonelik ticaretin ayrintili gruplamas ise:

74 bakkal, 2 market 1 yufkaci, 5 kasap 6 manav, 4 su istasyonu, 12 tuhafiye, 2
ziicaciye, 5 kirtasiye 8 mobilyaci. 6 beyaz esya, 12 nalbur, 3 camci, 4 tiipgil, 4
demirci, 3 boyaci, 2 ayakkabi tamiri, 1 tamirci, 2 mermerci, 1 oto yikama, 8 oto
tamiri, 2 komiircii, 1 hurdaci, 1 marangoz, 2 kunduraci, 2 finn, 3 pastane, 14
kiraathane 6 lokanta, 2 eczane, 1 emlakgi, 1 fotografci, 3 kuafor, 1 berber, 1 saz
kursu, 1 tekel bayii seklindedir.
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Tablo 4. Armutlu Gecekondu Bélgesinde Arazi Kullanimi

Arazi Kullanim Adet Yo
Konut 3648| %773
Konut+Ticaret 100 % 2.1
Depo 875 % 1.8
Konut+Miistemilat 658 % 13.9

| Egitim 7] %0.1
Servis 91 %0.19
Ticaret+Depo 2| %0.04
Imalat 1| %0.02
Konut+Servis+Ticaret 1] %0.02
Ticaret 46 %0.9
Ingaat 68 % 1.4
Dini 11 % 0.2
Imalat+Konut 9| %0.19
Konut+Depo 65 % 1.4
Servis+Ticaret 1] %0.02
Servis+Konut 21 % 0.4
Konut+Depo+Ticaret 5 % 0.1
Toplam 4719

Binalarin Yapisal Durumlan

Bélgede yapilan gozlem ve aragtirmalar sonucu bina durumu agisindan yapilan
degerlendirmelerde orta dereceli yapilarin gogunlukta oldugu goriilmektedir.
Yalnizca bélgenin giineyi ile TEM otoyolu arasinda kalan boliimiinde gok sayida
kotii durumda bina oldugu belirlenmistir. fyi durumdaki binalar blgeye hemen
hemen homojen bir sekilde dagilmigtir. Oransal olarak degerlendirildiginde, orta
durumdaki binalar % 59.6, iyi durumdaki binalar % 24.1, kétii durumdaki binalar
% 16.3'tiir (Sekdl 5).

Tablo 5: Armutlu Gecekondu Bolgesindeki Binalarin Yapisal Durumlan

Iyi 1135 %24.1
Orta 2814| % 59.6
Kotii 770 % 16.3
Toplam 4719
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Bina Yapi Tarzlan

Arastirma alani igindeki 4719 binanin incelenmesi sonucunda. 2064 betonarme
yapt, 2636 kagir yapi, 10 ahsap yapi ve 9 prefabrike yapt bulundugu
belirlenmigtir (Sekil 6).

Betonarme ve kagir tarzindaki yapilarin, toplam vapilanin hemen hemen
tamamina yakin oldugu gériilmektedir. Incelenen alanin kuzey tarafinda kalan
yapilann daha ¢ok betonarme yapi tarzinda oldugu gérilmektedir. Arazinin
kuzey kesiminin en u¢ kisimlannda ve gineydogu kesiminde kagir yapilar
gogunluktadir. TEM karayoluna yakin olan verlerde 6zellikle arazinin giineyinde
ve glneydogusunda yap: tarzi kagir olurken, arazinin giineybat1 taraflarinda
oldukca yogun sayida betonarme yap: goze garpmaktadir.

Tablo 6: Armutlu Gecekondu Bélgesinde Bina Yapim Tarzlan

Betonarme 2064 | %437
| Kagir 2636 % 56
Ahsap 10 % 0.2
Prefabrike 9 % 0.1
Toplam 4719
Bina Kat Adetleri

Bolgede yapilan ¢alismalar sonucu var olan toplam 4719 binanin 2868' bir katly,
1099'u iki kath, 482'si ii¢ kath, 35 bes kath ve 12'si alti kath oldugu

saptanmustir (Sekil 7).

Incelenen arazi tizerindeki yapilarin bityiik gogunlugu 1-2 kathdir. Ozellikle
TEM otoyolunun sininna yakin bulunan arazinin glineydogusundaki yapilann
¢ogu tek kathidir. Arazinin giineybatisina dogru vapilarin kat sayisi artmakta (2-3
katl), kuzeyde ise ok kath yapilar bulunmaktadir. Arazinin kuzey kesimindeki
yapilar iig-bes kathdir,

Tablo 7: Armutlu Gecekondu Bolgesinde Bina Kat Adetlerinin Dagilimu

1 Kathi 2868 Y% 61
2 Kath 1099 % 23
3 Kath 482 % 10
4 Kathi 223 % 5
5 Kathi 35 % 0.7
6 Katli 12 % 0.3
Toplam 4719
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Binalarn Catili-Catisiz Olusu

Bolgede yapilan arastirmada binalarin % 75.6'lik bolimiinin gatih. % 24 4'luk
boliimiiniin ise catisiz. oldugu belirlenmistir (Sekil 8).

Catili yapilarin biiyiik bir boliminiin TEM otoyolunun ve Kolordu lojmanlarinin
cevresindeki alanlarda oldugu goriilmektedir. Yapilagma siirecini tamamlamus
olan kisimlardaki binalann catili oldugu, yeni yapilasmanin devam ettigi 1SKI
Baltalimani on aritma tesisinin bulundugu alandaki yapilarin ise biyik
bolimiiniin ¢ausiz oldugu goriilmektedir. Catisiz binalar iginde. ingaat stireci
devam eden veya kat ilavesi igin beton filizler birakilan yapilarin biiyiik bir oran
tuttugu gozlenmektedir.

Tablo 8: Armutlu Gecekondu Bélgesinde Binalardaki Catihi-Catisiz Oranlan

Catihh 35721 %A 75.6
Catisiz 1147 %244
Toplam 4719

Yol Kaplamas:

Bélgedeki yol kaplamalan incelendiginde asfalt kaplama tiriinin yaygin oldugu
gorilmektedir (13.90 Ha). Alanin dogu yoninde kalan yerlesmelerde agirlikh
olarak toprak vol kaplamasi gériilmektedir. Ayrica bolgede yeterli altyapimin
bulunmamas: nedeniyle mevcut asfalt yollar da zarar gérmiistiir.

Tablo 9: Armutlu Gecekondu Bélgesinde Yollarin Kaplamalan

Asfalt 13.9 % 65.8
Toprak 1.3 % 34
Tas 0.06 % 0.2
Toplam 21.26

ARMUTLU GECEKONDU BOLGESINDE SOSYO-EKONOMIK
VE MEKANSAL YAPI ETKILESIMI

Yaklasik 30.000 kisinin yasadigi Armutlu gecekondu mahallesinde 1998 yili
Mayis ayinda toplam 212 kisi ile ankete dayalt bir sorgulama yapilarak. bélgede
yasavanlarin demografik ve ckonomik yapilan saptannus, buna paralel olarak,
konut ve arsanin elde edilme bigimleri, yakin gevreye iliskin degerlendirmeleri,
ve gelecege yonelik dugiinceleri arastinlmugtir,
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Ailelerin Demografik Yapisi

Armutlu gecekondu bdlgesinde, aile biiyiiklikleri incelendiginde, ¢ogunlugun
(“43) 3-4 kisilik aileler oldugu gériilmektedir. Bunu izleyen ikinci grubu 5-6
kisilik aileler (%38) olusturmaktadir. Armutlu gecekondu bolgesinde
goriigiilenlerin %54” i kadin ve %A46°s1 erkektir, Anket galismasinda goriigiilen
kisiler gogunlukla geng ve orta yash olup, %36°s1 31-40 yasinda, %27’si 41-50
yaginda ve %22’si 20-30 yasindadir. Bu veriler gecekondu ailelerinin geng bir
niifus yapisina sahip oldugunu géstermektedir. Ailelerin %55 inin cocuklari 18
yasin altindadir. Tim hanchalklanmin yas gruplan itibarivle dagihmu
incelendiginde, toplam niifusun %16 sim 0-12 yas grubu olustururken, %38’ini
13-25 yas grubu, %40’ 26-55 yas grubu ve %6 sm1 56 yas ve iizeri grubun
olusturdugu saptanmistir. 25 yas altindaki niifusun orani %54 tiir.

Goriigillen  kigilerin  egitim durumlan incelendiginde, gogunlugun diger
gecekondu alanlarinda oldugu gibi (Senyapili, 1996b) ilkokul mezunu oldugu
gorillmektedir. Hi¢ okula gitmemis olanlar ise %8 oramindadir. ilkokul sonrasi
egitime devam etmis olanlarin orani ise % 35 olup bu oran diger gecekondu
alanlarina gére daha yiiksektir. Goriisiilenlerin birlikte vasadiklan kisilerin
egitim durumlan agisindan, toplam 631 kigilik grup icin alinan sonuglarin 1990
Istanbul verileri (Kal'a, vd.. 1997a) ile karsilastinimas yapildiginda su sonuglar
ortaya gikmugtir: Armutlu’da hi¢ okula gitmeyenlerin oran1 %14 ile istanbul
ortalamasinun iki katidir. Sadece okur yazar olanlarin orani istanbul’da %15 iken
aragtirma alaninda bu oran %6’ya diismektedir. ilkokulu bitirenler istanbul’da
%13, Armutlu’da %18, Lise ve ortaokul mezunlar istanbul’da %25. Armutlu’da
%40 ve Universite mezunlan Istanbul’da %6 iken, Armutlu’da %3 olarak tespit
edilmistir,

Orneklemde, dogum yerlerine gére kentlere goemils bir niifus oldugu
izlenmektedir. Bu konuda diger alan arastirmalarinin da bulgularina paralel
olarak, en fazla géciin %37 ile Karadeniz Bolgesinden oldugu saptanmustir.
Bunu hemen arkasindan i¢ Anadolu bolgesinden goégenler (%32) ve Dogu
Anadolu (%15) ile Marmara Bélgesi dogumlular (%13) izler.

Armutlu gecekondu bélgesine 1980 éncesi gelenler %21 oraminda iken. alamn
yaklagik %80’inin 1980 sonras: gelistigi saptanmustir. 1980 sonras: her bes yilda
%25’ler civarinda yeni tagman olmus, ancak 1995 sonrasi alana tagmanlar
%8’lerde kalmigtir. Bu durum, Istanbul’un niifus artis hizindaki -azalmaya
paralellik gostermektedir

Ailelerin Ekonomik Yapisi
Alile reislerinin mesleklerine gére dagilimlarina bakildiginda, %3 3'iiniin hizmet
sektoriinde galiymakta oldugu, %25'inin is¢i ve %19'unun da serbest meslek
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sahibi oldugu gorilmektedir. Bunun disinda %10 esnaf. %8 sofor ve %S5
oraninda da memur bulundugu gériilmektedir.

Ailelerin ait olduklar sosyal katmam tammlayan 6nemli bir gésterge babalarimn
kendileri yetigirken en uzun siire yaptig1 istir. Babas: ¢ift¢i olanlarin orant %45
iken, %33'1 babanin serbest i§ ile ugrasigim, %15°1 de isgi oldugunu ifade
etmistir. Bu bilgiler 6rmeklemdeki kisilerin yetisirken ailelerinin yaklasik
yansinin kir kokenli iglerde, yarnidan fazlasinin ise kent ile ilgili islerde calistigin:
gostermektedir.

Calismada ckonomik diizeylerinin gostergesi olarak sahip olduklan miilk ve
dayanikli tiketim mallan incelenmistir. Bu bolgede yasayanlann %22’sinin
kendisinin ve ailesinin bagka evi vardir. %22’sinin 6zel arabasi ve %76’ sinin
telefonu vardir. Buzdolabi, gamasir makinasi, elektrik siipiirgesi ve renkli
televizyon gibi temel dayanikli tiikketim mallanina %63 ile %80 arasinda degisen
oranlarda sahip olduklan saptanmustir. Ilk firsatta ise bulasik makinasi almay:
istemektedirler.

Konut ve Arsanin Edinilme Siireci

Armutlu mahallesinde konut ve arsanin piyasa olusumunu belirlemek amaciyla
emlakqlar ile yapilan gériismede, son zamanlarda en gok konut alimp satildig
ve ana cadde iizerindeki 80-100m” konutlarin 5-6 milyar (Mayis 1988) civarinda
oldugu belirtilmistir. Aymi tarihlerde 150-200m® arsamin degeri 500-800
milyondur ve fiyatlarin %100 arttifa ifade edilmistir. Alicilar genellikle Sivas,
Kastamonu, Tokat yorelerindendir. Istanbul iginde daha once Okmeydan,
Giiltepe, Celiktepe’de oturmaktadirlar ve kendi islerinin sahibidir. Saticilann ise
- genellikle Karadeniz ve diger yorelerden oldukian, en uzak Karakoy’'de
calistiklar, gesitli isler ile ugrastiklari ve Armutlu’da yasadiklan belirtilmistir.

Allelerin %48’i evini kendisinin yaptigini, %41’ ise satin aldigini belirtmistir.
Bu durum. gecekondunun barnma gereksinimini saglayan bir arag olmaktan
cikip, alir satilir ticari bir meta haline déniigmesi siirecinin bir kamtidir. Ote
vandan. burada yasamakta olan kiraci ve ev sahiplerinin %22’si kendilerine ait
bir baska evleri ve 6zel araglari oldugunu ifade etmistir.

Yapilanin yasal olmayisi, konut insaatlanmn yapim siireleri iizerinde etkili
olmustur. Kullanicilanin yaridan gogu evin ingaatinin bir yildan az siirdiigiini
ifade etmigtir. % 13%i 1-2 yil siirdiigini, %5% i 2 yildan fazla stirdiigiinii
belirtmistir. Yasayanlarin %19'unun ise bu konuda bir bilgisi yoktur. Armutlu
gecekondu mahallesindeki yapilar degisim siiregleri agisindan incelendiginde,
%64 ine kat ilavesi yapildif, %23’iine oda ilave edildigi ve %13 iniin de
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balkonla kapatildigi saptanmustir. Ancak fiziksel tespitlerden %24 oraminda
gatisiz bina var oldugu da hatirlanarak, spekiilatif amagla konut yapim sirecinin
devam etmesi konusunda, bblgenin diger gecckondu alanlanndan farkli bir
yapida oldugu goriilmektedir.

Gorugiilen ailelerin gogunlugu (%73) ev sahibidir. Kiracilarin orami ise gene
diger pgecckondu aragtirmalanmin  bulgulanna paralel olarak %30’lara
yaklasmustir. Armutlu’da konuta sahip olma bigimi sorgulandifinda, satin
aldigim ifade edenlerin oram %41 dir. %48 konutu kendisi vapmus, %11 de bir
baska sahsa yaptrmistr. Bu bulgular 1sizinda. yorede emlak piyasasinin
olustugu ve konutun el degistirmeye basladigy gozlenmektedir. Evini kendisi
yapanlann yandan ¢ogu, aile iiveleri ve akrabalardan. %]12si de komsulardan
yardim almustir. Evini ustaya yaptiranlann orami %26 iken, miiteahhide
yaptiranlann oranm %35’ dir.

Konutunu kendi yapanlarin arsay1 elde edis bigimi de, ySrede kismen akrabalik-
hemgehrilik iligkilerine dayali 6rgiitlenmis bir emlak-arsa piyasasinin varligim
dogrulamaktadir. Bu ailelerin yaridan gogu evin arsasini daha énce satin almis
olanlardan aldigini belirtirken, %15°i emlakcilardan, %22’si “diger” kisilerden,
%9'u da akrabalarindan satin aldigim ifade etmistir. Arsamn alm tarihi
sorgulandiginda. %38’inin 1980-1984. 421 inin 1985-1989. %18 inin 1970-
1979, %I16’simin 1990-1994 déneminde arsayi clde ettikleri saptanmustir.
Arsanin bedelini kullamcilann %401 pesin 6demis, %24’ taksitle ddemis,
%18’i de borg alarak pesin 6demis. %14 iine de akrabalan yardim etmistir. Evin
vapiminda arsaya denenden daha fazla para harcandig: belirtilmistir. Arsanin bu
bélgede tercih edilmesinin baslica nedeni akraba-hemsehrilerin burada olmas:
vurgulanmigtir. Bunu izleyerck tercih nedenleri arasinda fiyat uygunlugu
akraba-es dost tavsiyesi, ise yakinlik siralansustir,

Evlerinin yapiminda komsu arsalardan ve yoldan ne kadar uzaklikta olacagina
alanda goriisiilenlerin %47°si kendisi karar verdigini belirtirken, %12’si komsu
ile birlikte karar verdigini ifade etmistir. Belediye, muhtar ve “diger” kisilerin
karar verdigini ifade edenlerin oram ise %38 dir. Yaridan ¢ogu evin istedigi gibi
oldugunu diisiiniirken, %43'ii evin istedigi gibi olmadigim diisiinmektedir.
Yérede yasayanlarin biiyiik gogunlugu bu evi ailesi, kendisi ve gocuklan igin
yaptigim belirtmistir.

Konutun diizenine evin beyi ve hanimimin yamsira aile bliyiiklerinin ve yapi
ustalariun karar verdigi ifade edilmistir. Evin biiviikliigii ve kat adetine de
cogunlukla kendileri akraba ve hemsehrilerine danisarak karar verirken,
belediyedeki tamidiklara, muhtara ve “diger” kisilere damstigim belirtenlerin
orani %45 lere ulasmaktadir.
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Evi satin almus olanlarin %601 buray1 daha 6nce satin almis olanlardan. %14 i
akrabalarindan, %10’u da emlak¢idan aldigimi belirtmistir. Satin alma tarihi
sorgulandiginda dagilimlar sirasiyla, %31’inin 1985-1989 dénemi. %26 sinin
1970-1979 donemi. %24'inin 1990-1994 donemi, %19 unun ise 1980-1984
doneminde satin almus oldugunu gostermektedir. Evin bedeli pesin ya da borg
alarak pesin 6denmistir. Bu bolgede ev alma nedeni olarak en basta akraba es
dost tavsiyesi (%353) gelirken ikinci sirada fiyat uygunlugu (%38) ifade
edilmigtir. Bu evi aileleri. kendileri ve g¢ocuklari igin satin aldiklarim
belirtmislerdir,

Goriigiilenler arasinda kiract olduklar belirlenenlerin bdlgeyi tercih etme
nedenleri soruldugunda, fiyat olarak uygunluk (%47), ise yakinlik (%28) ve
akraba/hemsehrilerin buradaki varligi (%I18) belirtilmektedir. Kiracilarin
%91'inin bu bélgede arsasi yoktur. %38’i bu bolgede arsa almay: diisiinmektedir.
Ev almay1 ya da yaptirmay1 diiginen kiracilann oram ise, %60°dir. Bu da
kiracilann yandan fazlasiun gelecekte bu bolgede yasamay: diisiindiigiini
gostermektedir,

Yakin Cevreye Iliskin Degerlendirmeleri

Bolgede yasayanlarin, kendi mahallelerinde en sevdikleri 6zellik soruldugunda,
komsuluk (%33). sakinlik (%22), yérenin yesil olmasi (%17) ve akrabalar (%9)
olarak ifade edilmistir. Mahallede en fazla rahatsizlik veren faktorler ise, kotii
yollar (%26). hizmetlerde yetersizlik (%14) ve altyapr sorunlan (%12) olarak
ifade cdilmigtir. Son ginlerin en onemli sorunlari arasinda hizmetlerde
yetersizlik (%39) ve yollar (%28) olarak siralanmustir.

Bolgede eksikligi duyulan donatilann basinda gocuk oyun alam (%20) gelirken,
bunu aligveris yeri (%19), PTT (%16), kanalizasyon sebekesi (%13) ve kiiltiir
merkezi (%8) gelmektedir.

Mahallede yasayanlarin simdiye degin ortaklasa gergeklestirdikleri soruldugunda
kullanicilann %45°i caminin ortaklasa gerceklestirildigini belirtirken %17’si
altyapi. %11°i sokak temizligi ve %9’u da aga¢ ve gigek dikmenin ortaklasa
gergeklestirildigini ifade etmistir,

Armutlu  gecekondu mahallesinde cksikligi duyulan donatilarin ortaklasa
yapimina yonelik katlim potansiyeli sorgulandiginda, yasayanlann %]17’si okul,
%l14%0 cami, %130 agag cicek dikme ve gocuk parkimi ifade etmis, bunlan
altyapi. sokak temizligi ve aydinlatmasi izlemistir. Yérede yasayanlann ortaklasa
hizmetlere katilim bigimi ise, kendisi galisarak (%37), para vererek (%35). bagis
bularak (%27) gibi yontemler olarak belirtilmistir.
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Gelecege Yinelik Tutumlan

Armutlu’da gériisiilen konut kullamicilaninin variya yakin gelecekte gene burada
yasamak istediklerini belirtirken %36°s1 Istanbul’da bir baska verde yasamak
istediklerini ifade etmislerdir. Kéyde ya da kiiciik bir kasabada yasamak
isteyenler %17 civarindadur.

Bolgede yasayanlarin yandan fazlasi nifusun daha fazla artmasing
istememektedir. Daha once yasadigi yere gore Armutlu'nun sehir ile iligkd,
sakinlik komguluk ve isyerine yakinlik yonleriyle daha iyi oldugu belirtilmistir.
Olumsuz y6nleri arasinda ise, yollar, gevre kirliligi altyap: eksikligi siralanmustir.

Gelecekte bu bolgelerin iyilestirilmesi galismalari vapilirsa, kendilerine verilecek
altyapisi olan bir arsa, bir daire veya bir isyeri ile konutlarim degistirmeyi
orneklemdeki  kullamcilann  yansi  diisinmemekte  iken.  %34°ii
degistircbileceklerini  ifade etmisti. Bu soruyu yamtlamayanlar %16
diizeyindedir,

Yonetime iliskin Goriigleri

Belediye ile iliskilerin muhtar ile iligkilere kiyasla daha az oldugu saptanmustir,
Armutlu’da yasayanlarin % 70’i Belediye'ye gitmedigini belirtmistir. Konutun
tizerinde bulundugu sokak ile ilgili problemler igin Belediye'ye yakinda
basvurmadigini ifade edenlerin orani ise %80°dir. Yérede yasayanlann yaklasik
yansi muhtara belli zamanlarda gittigini ifade etmistir. Sema Erder’in Umraniye
aragirmasinda da muhtarlara gunliik isler, altyap ve is takibi i¢in bagvurularin
¢ok oldugu saptannustir (Erder.1996).

TARTISMA

Calisma kapsaminda ayrintili bir bigimde incelenmis olan bélgeye iliskin olarak
elde edilen bulgular, farkli ve kendine 6zgii bir durumla kars1 karsiya
oldugumuzu géstermektedir. BoBazici gerigoriiniim bélgesi simirlan icinde
olmasi simdiye degin buradaki yapilasmay:, Imar Islah planlart ile bir
yasallagtirma siirecinin gergeklestirildigi diger gecekondu bolgelerinden farkli
bir sekilde etkilemistir. Diger taraftan yapilasmanin 6nemli bir béliimiiniin
ITU'ye tahsis edilmis alanda gelismis olmasi, farkl: bir miilkiyet sorunu ortaya
koymaktadir. Bannma sorununun yasa dis1 ve kisisel bir bigimde ¢éziimii ile
baslayan, giderek spekiilatif bir yapiya doniisen gecekondu gevreleri igin
gelistirilebilecek iyilestirme modellerinden farkli bir yaklasim benimsenmesi
gerektigi agik¢a goriilmektedir.



Plansiz veya yasal olmayan yerlesmelere yénelik olarak, gesitli iilkelerde
1960'larda ve 1970'lerde gelistirilen politikalar temizleme ve yeniden
yerlestirmeye yonelik iken, giiniimiizde gegerli olan yaklagim iyilestirme ve
sagliklilastirma yoniindedir. Gelistirilen modellere bakildiginda, 1980'lerden
once benimsenen yaklasimin gecekondularin yok edilmesi ve niifusun diigiik
maliyetli konut projelerine yeniden verlestirilmesi seklinde oldugu
goriillmektedir. 1970'lerin sonlarinda gecekondu "ivilestirme" ve "arazi ve
servislerin gelistirilmesi” gibi daha farkhi politika ve stratejiler gelistirilmeye
baslanmugtir. Birgok yonetim standart alti konutlari ve gecekondulan konut
stokunun bir pargasi olarak kabul ederek, "slum" ve gecekondu yikiminin
sosyoeckonomik yonden olumsuz etkilerini kabul etmistir. 1980'lerde mevcut
gecekondu yerlesmelerinde resmi "slum" iyilestirme politikalann benimsenmis,
araziye temel hizmetlerin getirilmesi ve konut gelistirme ¢aligmalan yapilmaya
baslanmustir. Yerlesmelerde altyapiy1 gelistirme ve arsa sahipligini yasallastirma
yoluyla iyilestirme yaklasimlan 6nem kazanmustir. Bugiin, temizleme hala
yaygin olarak kullamlan bir ¢oziim oldugu halde, iyilestirme Ugiincii Diinya
kentlerindeki informel yerlesmelerin sorunlarini géziimlemekte daha duyarl bir
vaklagim olarak kabul edilmektedir (Brodehoux, 1994). Kent kimligi. cevresel.
toplumsal ve kiiltiirel konular giderek daha fazla 6nem kazanmaktadir Bu
siiregte halkin katilmi, tiim diizeylerde basan igin 6nemli bir faktér olarak
goriilmektedir. Tasanim, yapim, finans ve y6netim diizeylerinde yaygin katilim
gereklidir.

Yasal olmayan yerlesmeler sorunu ile ilgili olarak farkh yaklasimlar agisindan
"yeniden yerlesim", ya da "iyilestirme" programlan, kendi iginde olumlu ve
olumsuz yonleri ile dénemli bir tartisma konusudur (Bhatt, 1996). Yeniden
yerlestirme yaklagimlarimin arazi kullammu etkinligini arttirdigy. kigilerin kentsel
yasam standartlarina "daha uygun" olan alanlara yeniden yerlestirilmesiyle
konutlann fiziksel kosullanm gelistirdigi séylenmektedir. Kuskusuz var olan
sosyal striiktiirii kesintiye ugratan yeniden yerlestirmenin toplumsal maliyeti gok
yiiksektir. Kotii fiziksel kosullanna ragmen, informel yerlesmelerin kabul
edilebilir yasam gevreleri olusturdugu bilinmektedir. Plansiz olma 6zelliklerine
ragmen kiiltiirel yapitya uygun g¢oziimleri nedeniyle, kisisel yorumlar, zengin
gesitlilikteki tipoloji ve ozellikle de yapt malzemesi segiminden 6tiirii, bu
yerlesmelerin belirli bir mekansal potansiyeli oldugu kabul edilmektedir.

"Yeniden yerlestirme", fiziksel agidan olumlu, uygulamasi daha kolay bir
yaklasim olarak goriilmektedir. Sakincalan ise, mevcut yapiya olan yatirnmin
kaybi. toplum "dokusu"nun 6nemli dlgiide zarara ugramasi, mevcut yerlesmede
begenilen toplumsal hizmetlere, ise ve kamusal firsatlara ulagilabilirligin, yeni
alanda cogunlukla gegerli olmamasi ve yiiksek tasinma maliyeti, seklinde
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ozetlenebilir. "lyilestirme"nin istinliikleri ise, yoksul kentlinin ihtiyag duydugu
meveut ekonomik sistem ve firsatlarin korunmasi, diisiik maliyetli konut
sistemini avantajli yonleriyle korumasi, birgok olumlu 6zelligi olan toplumu
korumas: seklinde 6zetlenebilir. Ancak kendiliginden gelismis bir yapinin
iyiletirilmesinde fiziksel ve organizasyon agisindan gesitli gigliikler oldugu
goriillmektedir.

Iyilegtirme programlarinda, gelistirilen ¢6ziimlerin arazi, altyap: ve hizmetler ile
konuta yonelik alanlan kapsadifi goriilmektedir Bu tir uygulamalarin
bazilarinda da, insanlar kendi konutlanmi iyilestirebilir mantigy ile, yardim
potansiyeli daha ok arazinin gelistirilmesine ayrilmaktadir. Iyilegtirme
programlan bir gok iilkede uygulanmaktadir (UNCHS, 1996). Omegin:
Endonezya'da Kampung Improvemet Programme adi ile, 1968'den beri 500'in
uzerinde kentsel alanda; Hindistan'da Urban Basic Services Programme for the
Poor adi ile, 1992-1997 arasinda 500 kentsel merkezde uygulanmistir. Ayrica,
Sri Lanka'da (Million Houses Programme). Pakistan'da (Katchi Abadis
Improvement and Regularization Programme) ve baska pek gok émekte cesitli
lyilestirme programlanna rastlanmaktadir. Bu tiir uygulamalardaki en ciddi iki
giiclik. baslangictaki ivmenin sirdiiriilebilmesi ve yayginlastinlabilmesidir.
Baganili iyilestirme programlannda bile (Hindistan'daki Hyderabad ve
Visakhapatnam gibi), baslangigtaki konut ve altyap: yatirimlari tamamlandiktan
sonra, ozellikle de saglik, egitim ve toplumsal gelisme gibi alanlarda toplumun
ilgisini siirdiirmekte giicliikler yasannustir. Bélgede yasayanlann iyilestirme
programlarina bitiinityle dahil edilmesi bakim ve yénetim sorumlulugunun
yuritiilmesi agisindan 6nemli gorilmektedir. Ancak iyilestirme émeklerinde bu
nadiren basanlabilmektedir. Omegin, Pakistan'daki Katchi Abadis Improvement
and Regularization Programme'inda 1978-1989 arasinda alanin yalnizca %
13.9'u geligtirilebilmigtir. Bunun sebepleri kaynak yoklugu, vergilerin yiiksekligi,
halk katilimimn azhg olarak 6zetlenebilir. Ayrica, bagka politik, toplumsal ve
finans sorunlan da vasanmaktadr.

Endonezya'da Kampung Improvement Programme, diisiik gelirli hane halklarina
yiikksek oranda ulagan Srneklerden biridir. Aym1 zamanda ilk genis iyilestirme
programlarindan oldufu belirtiimektedir. Jakarta ve Surabaya'da 1960'larin
sonlarinda baslatiimis ve sonra da kapsamu giderek genigletilmistir. Genellikle
basanli olarak nitelendirilmektedir, ¢iinkii goreli olarak diisiik maliyetle
milyonlarca hane halkina ulagilmigtir. Altyapr ve hizmetler gelistirilmistir,
Ancak bazi bolgelerde arazi fiyatlanmin artmasina ve ucuz kiralik konut
pazarinda gerilemeye neden olmustur. Tasarim ve uygulamada bélge sakinleriyle
birlikte calisma yapilmadifhi bazi durumlarda, bakim ve yeni altyapi
saglanmasinda onemli sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Simdi en basanh
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bityik Slgekli iyilestirme programlarindan biri olarak belirtilse de Surabaya.
kamusal taraf ile yore sakinleri arasinda anlagma saglanabilmesi igin gerekli
zaman nedeniyle '¢ok yavag' seklinde nitelenmektedir.

Belki de genig, bilinen ve iyi belgelenmis iyilestirme programlarindan daha
onemli olanlar, kiigiik iyilestirme omekleri olmaktadir. Bu tir uygulamalar
dustik gelirli sakinlerin yerel yonetim veya baska kamu kuruluslan ile arsamn
vasaligt veya temel altyapr ve hizmetler igin isbirligi yapmalan seklinde
geligmektedir. Kaynaklarda bu Omekler yavas ve verimsiz seklinde
degerlendirilse de, yerel yonetimlerin yasadisi ya da plansiz yerlesmelere olan
tutumunda temelde bir degisim gostermeleri agisindan onemlidir. Ayrica
"bottom-up" yaklagimina 6rnek olusturmaktadirlar.

1980'ler ve 1990'larn baslarindaki en 6nemli gelismelerden biri de konut ve
temel hizmetlerin pek gok yoniinde kadimin roliiniin giderek artmasi olmustur.
Kadimnin konuta sahip olma, konut igin arazi satin alma, kredi alma veya konut
kiralama gibi haklanim kisitlayan veya yasaklayan ayrimcilik anlayisinin giderek
sarsildifi goriilmektedir. Programlarda cinsiyeti gbéz ardi eden bu tutum
konusunda bilinglenme giderck artmaktadir. Kadinlarin 6nemli rol oynadigs ve
erkeklerden daha etkin kontrol sagladig gesitli 6rnekler vardir. Orn. Hindistan'da
Integrated Slum Improvement Programme, Visakhapatnam, kadinlarca
sirdiiriilen ve gerceklestirilen birkag o6rnekten biridir (UNCHS, 1996).
Kadinlarn lider konumunda oldugu orgiitlenmelerin artmasimin yam sira, halkin
Orgiitlenmesi ve katilmu modellerinin  yayginlagtifn ve kamusal ile 6zel
girisimlerin igbirliginin denendigi ¢éziimlerin de uygulandigs gériilmektedir. Bu
tir farkli bir yaklagim omegi olarak, ilkemizde Ankara Belediyesi'nce
uygulanan Dikmen Vadisi Projesi de sayilabilir (1/5000 Nazim Imar Plam
Agiklama Raporu).

Tim bu wuygulamalan degerlendirerek. Armutlu bélgesinin  belirleyici
ozelliklerine bakildiginda, tek bir strateji benimsemenin miimkiin olamayacag
agikga goriilmektedir. Onceki bolimlerde incelendigi gibi, miilkiyet durumu
agisindan gok farkli sorunlar igeren bu bélge igin, tim ilgili gruplarin ve yorede
yasayanlarin katilimi ve olusturulacak modelde bu farklilasan ézelliklere karsilik
gelebilecek farkl stratejilere olanak verilebilmesi gerekli olacaktir.
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